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Citaty na uvod

,Cokoliv si lidska mysl dokaze predstavit a cemu dokaze uveérit,
toho Ize dosahnout.”

Napoleon Hill, americky autor 1883-1970
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Cil seminare
,nastavit si hlavu a nacerpat inspiraci“

Videt Mit invenci
budoucnost | a poradneée
pozitivhe projekty

Nebat se
penez!
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Zamereni

Problémy vétSiny strategickych pland uzemnich samosprav
AkcCni Plan rozvoje obce s finanénim krytim — ukazka
Stfednedoby vyhled rozpoctu, formalita nebo uziteCny nastroj?
Rozpocet obci jako nastroj financniho fizeni

Monitoring hospodareni obci a kraju

Financni analyza, poznani financniho zdravi a moznosti, definice
stropu zadluzenosti, priklady analyz z praxe

Financni moznosti obci, zmény RUD, narusty danovych pfijmu,
zjisténi financ€ni kondice obce, praktickeé priklady a ukazky
Investiéni moznosti obce a uvery, prijem vs. vynos, vydaj vs.
naklad, priklady vyuziti uCetnictvi pro efektivni planovani

Co zjistim z uCetnictvi?

Predpokladané prirustky a ubytky zdroju a dalSi rizika

Prehled hlavnich rizik ve finanCnim planovani a hospodareni



Strategie a akcéni plan

» Zakonné ukotveni rozvoje
* Plan rozvoje vs. rozpocet, resp. strednedoby vyhled

— zamenovani rozpoctu s planem rozvoje, obce chteji podrobny
rozpocCet, aby zastupitelstvo urcilo radé/starostovi co ma/muze
délat = OMYL

— kompetence k rozvoji, co muze rada (starosta) / co muze, resp.
mélo by zastupitelstvo / co muze urad

> Strategie (resp. plan rozvoje)
« SWOT analyza obce
« komunikace cilu verejnosti a jeji zapojeni
 slogan-vize-motto-marketing
« akcni plan — soupis toho co, kdy a za kolik
» Priority
» Financni a lidské moznosti

EDE_K TESAE



Nastroje rozvoje obci a financovani
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PROGRAM ROZPOVC,ET VNITRNI SMERNICE
ROZVOJE OBCE FINANCN VNITRNI PRAVIDLA
STRATEGICKY PLAN TOKU HOSPODARENI,
PLAN: HLAVNI - . , HOTOVOSTI VYMEZEN(
ROZVOJOVE CILE ,STREDN EDOB! NA DANY ROK ODPOVEDNOST - BIDIC
| VYHLED ROZPOCTU ZAVERECNY UCET =4\ ONTROLNI SYSTEM
: ZPRAVA O
)4 SCHOPNOST PLNIT ROCNIM
_ CILEVE HOSPODAREN:
STREDNEDOBEM PLNEN ROZPOCTU,
HORIZONTU HOSPODARENI

MAJETKEM...
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Program rozvoje obce (strategie / akcni plan)

LUDEK TESAR

nejedna se o0 zakonem vyzadovany dokument, ale jeho existence je
vyhodou

§ 84 zakona o obcich: ,zastupitelstvu obce je vyhrazeno schvalovat
program rozvoje obce"

dohoda nad rozvojem je vyhodou predevsim v komunikaci
jeho zpracovani umozni efektivnéjsi vyuzivani zdroju
mapuje potreby obce ve strednédobém horizontu

umoznuje rozplanovat jednotlivé projekty a identifikovat potrebu
financovani a rozfazovani vétsich investic¢nich akci

casto vyhodnéjsi pozice pfi zadostech o dotace (obec vi, co chce)



Program rozvoje obce

» stanovuje konkrétni cile
* muze byt doplnén o AkcCni plan (shrnuti priorit)

* je provazan s finanénimi moznostmi obce

 aktualizovany Strednédoby vyhled rozpoctu (inflace,
dlouhodobé zavazky, zmény cen praci, materialt, sluzeb)

 pravidelné hodnoceni plnéni programu (ak¢éniho
planu) a jeho aktualizace

LUDI"EKrTIIESAﬁ
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Program rozvoje a akcni plan

plan rozvoje vs. rozpocet vs. strednedoby vyhled

obce Casto zamenuji rozpocet s planem rozvoje, chteji podrobny rozpocet,
aby zastupitelstvo urcilo radé/starostovi co ma/muze délat

= OMYL role rozpoctu neni definovat cile, ale finan¢ni toky daného roku

kompetence:
Zastupitelstvo:
— schvaluje Plan rozvoje (strategicky/akcni plan)
— schvaluje Stfednédoby vyhled rozpoctu
Rada/starosta:

realizuje strategicky/akcni plan
plni rozpocet a stredneédoby vyhled rozpoctu

realizuje projekty/akce (investice a opravy), smlouvy a objednavky ke
kterym ma ze zakona kompetence (zakonné limity a omezeni dotaci a
NFV, nakladani s majetkem, dary apod.)

vyhodnocuje plnéni a navrhuje upravy strategie/akcniho planu,
rozpoctu i sttednédobeho vyhledu rozpoctu

zakonné limity schvalovani dotaci a NFV



Akcni plan s financénim krytim - ukazka

Priloha 2. Strategického plinu Ukazka - Akéni plan Nelahozevsi Alokace v mil. K¢ na roky bez dotaci mil. K&
E E % Cil/projekt Finan&ni | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 |Poznamky (infomace o piipadnych dotacich, popis projektu, upiesnéni apod.)
8o @ narocnost
62 & pro obec
&2 o
S @ celkem (bez
E{n 5 dotaci) v
£ 3 mil. K&
2 V¥stavba COV 50 50
2 Novv chodnik Zagarolska 20 20
2 Novy chodnik Velvarska 20 20
1 Generalni oprava ul. Skolni 20 20
1 Generalni oprava ul. V Louckach 12 12
2 Dostavba kostela sv. Ondieje 10 10
2 Dostavba "komunitniho centra - détské skupiny" 25 25
2 Kulturni diim 50 25 25
2 Multifunkéni ditm "U Rvbnic¢ka" 35 15
2 Vvstavba byt 30 30
1 Oprava havariini silnice Pod Strani 15
2 Zeleil
2 Zubni ordinace (stary OU Skolni ép. 3) 125 | 125
1 Rekonstrukce RD v majetku obce pro najemni bydleni. UL Skelni). 8
12 Rekonstrukce sportovisté vé. nového parku LeSany { L =0 9
2 Rozsiteni stavaiici 78 Nelahozeves o druhv stupeii 20 0 G048
2 Vystavéni hotelu v¢ sportoviité a fitness | A
2 Bvtovy multifunkéni diim ..bvvala prodejna pod strani‘
1 Oprava marnice a hibitovni zdi véetné kolumbaria
1,2 Rozgifeni hibitova
1,2 Revitalizace Lesan
2 Vystavba dvou poldrii (ul. V Louékach a V Zavéting)
il Revitalizace centra
2 Cvklostezka Lososnice 15
2 Nova hasié¢ska zbrojnice 20
2 Projekt vize Podhotran
Celkem cile (plany obce bez dotaci v mil. K¢) 807 175 | 158,5 i 1495 0 0
Zdroje financi v mil. K¢ 2026 2027 2028 2029 2030
Prebaytek pl?\'OZ}lﬂlo ’hospo'da.rem Vcetuf: op.rav' po 1}].1fade splatek 315 60 60 60 65 70
dluhii (ze stiednédobého vyhledu rozpoétu, ideal roéni
Zustatky na ti¢tech na konei roku 2025 217 102 3.5 -86 -21 49
Potieba dluht = Investi¢ni uvérovy ramec (zaporna znamena, e 275 0 0 86 21 0
dluh netieba):
Vlatni zdroje obce celkem 532 |Pozn. M4 obec k dispozici v prubéhu Slet z béznych ptijmi po thradé beznych vidajt a splatek dluhi.
MoZné Cerpani uvéru do stropu zadluZenosti 150 |Pozn. Bezpecny strop zadluZzenosti obce je 150 mil. K¢, na konei roku 2025 ma byt dluh 0 K¢.
MOZNY STROP FINANCI OBCE BEZ DOTACI I Pozn. Financi k vyuziti na uvedenych Slet do maxima véetng vyuziti stropu zadluzeni bez dotaci.

LUDEK TESAR
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Program rozvoje obce — shrnuti

©

CILE
Strategicky plan

definuje priority, vychazi
ze SWOT analyzy

zastupitelstvo

Akcni plan
stanovuje konkrétni cile

definuje projekty a
propojuje je se zdroji

zastupitelstvo
plni rada/starosta

LUDEK TESAR
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FINANCE

Strednédoby vyhled
rozpoctu

definuje financni
moznosti

(vlastni finance/strop
zadluzeni)

zastupitelstvo

AR R QY

HODNOCENI

Pravidelné hodnoceni
pInéni akéniho planu
a aktualizace

rada/starosta
zastupitelstvo

11
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Strednedoby vyhled rozpoctu

ekonomicka uvaha o schopnosti obce plnit zavazky, tedy
| strategicke cile

obsahuje udaje o oéekavaném vyvoji celkovych pfijmu, vydaju,

dlouhodobych pohledavek a zavazku, finanéni zdroje a potireby
dlouhodobé realizovanych zaméru

vychazi se s ného pfi sestaveni rozpoctu, slouzi pro stfednédobé
planovani rozvoje obce

stanovuje se zpravidla na 2 az 5 let po roce na ktery se sestavuje
rozpocet

dilCim cilem je znat vlastni finan¢ni moznosti
doporucCujeme rocCni aktualizaci

— danové prijmy

— noveé uzavrene smlouvy s plnenim delsim nez 1 rok

12



Priklad vyhledu definujiciho zdroje a potreby dlouhodobé realizovanych
zaméru (zlute)

Stiednédoby vyhled rozpoétu - informace podle zakona €. 250/2000 Sb. tis. K&
2025 vyhled | 2026 vyhled | 2027 vyhled | 2028 vyhled | 2029 vyhled

PRIUMY CELKEM 16 530 17 130 17 680 18 530 19 680
VYDAJE CELKEM 12 530 12130 11 680 11 530 11 680
SALDO PRIiJMU A VYDAJU 4 000 5 000 6 000 7 000 8 000
Dlouhodobé zavazky (uvéry) 0 0 0 0 0
Dlouhodobé pohledavky (ucet 462 az 471) 0 0 0 0 0
;byviz provozniho salda po uhrazeni splatek 4 000 5 000 6 000 7 000 8 000
avérud

Financéni aktiva dle rozpoctu k 31.12.2024 22733

* finan&n( zdroje a potfeby dlouhodobé realizovanych zaméra (Vypoéte se = provozni saldo - splatky dluhu + opravy)
Stfednédoby vyhled rozpoltu je zvefejnén na internetovych strankach samospravy a je k dispozici v listinné podobé k nahlédnuti na Ufadé samospravy.

EDE_K TESAE
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Rozpocet

nutno schvalit do: 31. 12. - zveF’ejnénl':_ . |
. * navrh: min. 15 dnu pred projednanim
&% schvaluje: zastupitelstvo « schvaleny: do 30 dnti od schvaleni

@ Ucéel rozpoctu
= zakladni nastroj financniho planovani obce
= rizeni likvidity (aby bylo na vydaje)
| Upozornéni
rozpocCet nedefinuje zavazky obce
podrobny neznamena ze je lepsi
agregovany neznamena ,bianko Sek” pro radu/starostu

# Obsah rozpoctu

* financni toky v danén X oce (  nikoliv objem soutézenych
zakazek)

« stanovuje zavazné ukazatele v podrobnosti dle rozhodnuti
zastupitelstva

EEJDE_K TESAE



Kompetence pri schvalovani rozpoctu

i@ ZASTUPITELSTVO
— schvaluje strukturu zavaznych ukazatelu, tj.
rozpocet
— deleguje na radu (starostu) provadéeni zmen
rozpoctu
RADA

— zodpovida zastupitelstvu za plnéni rozpoctu

— V jeji kompetenci porizuje urad rozpis rozpoctu
URAD

— zodpovida radé za rozpis a plnéni rozpoctu

— upozornuje na rizika, zajistuje analyzy, sleduje
ukazatele financ¢niho zdravi

LUDEK TESAR
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Obsah rozpoctu

# Co obsahuje rozpocet
« vSechny predpokladané prijmy, vydaje a ostatni penézni
operace (financuijici)
o projektové transfery

 investicni a neinvesticni — na zaklade pravniho aktu,
registrace akce nebo poskytovatelem schvaleného seznamu
projektu
o pravidelné a ocekavané transfery
» pFispévek na prenesenou pusobnost
 volby, SPOD, socialni sluzby, pfimé naklady na vzdélavani
atd.

* penézni fondy
o Jejich tvorba a uziti

B Metodika Ministerstva financi k obsahu rozpoétu
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/legislativa-a-metodicka-podpora-
uzemnich-rozpoctu/2023/metodicky-pokyn-ministerstva-financi-k-obsahu-rozp-53583

LUDEK TESAR
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Co se realizuje mimo rozpocet

U Legislativa — mimo rozpocet se realizuji operace
tykajici se

* cizich prostredku,
« sdruzenych prostredku
« podnikatelska Cinnost obce

X Casté chyby
» pronajem vlastniho majetku neni podnikatelska Cinnost
« vykazovani spravy a pronajmu bytu a nebytovych prostor
mimo rozpocet
« zahrnovani zaloh najemcu na sluzby do rozpoctu (napf.
spolecné osvétleni, voda, teplo)

A musi byt splnena podminka ,soustavna Cinnost za ucelem
dosazeni zisku®
Vv pripade potreby Ize presouvat prostredky z / do podnikatelské
cinnosti

LUDEK TESAR
ot B 17



Jak sestavit ,,zdravy” a prehledny rozpocet ?

& Realita — rozpodet by mél odpovidat oéekavané realité v daném roce

« prijmy — realisticky a kompletné: danoveé, provozni dotace... (zbyteCné
nepodhodnocovat)

« vydaje — realisticky a komplexné:
o rezervy — pfiméerené, nenafukovat vydaje
— V rozpisu na seskupeni 59 (provoz) a 69 (investice)
— nebo na polozku 5171 (opravy a udrzovani)
o zahrnout o€ekavané financni plnéni platnych smluv

o hneblokovat (nerozpoctovat) vydaje planované v dalsich letech nebo na
nevysoutézené akce (fiktivni vydaje)

0 Likvidita — zajistit finanéni kryti planovanych vydajd

« zUstatky uctd a fondd na konci roku, investiéni uvérovy ramec,
kontokorent, aktualizovany odhad dani apod.

LUDEK TESAR
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Jak sestavit ,,zdravy” a prehledny rozpocet ?

8 Provozni saldo — alespon 25 % béznych prijmu

« provozni saldo + opravy = idealné nad 8 tis. K& na obyvatele (pramér CR: 10
tis. KC)

VysSe oprav dostatecna a investic ambiciozni

« ale realisticka a védét zda mohu budovat novy majetek a kolik by mélo jit na
opravy (vyjdu napf. z odpisu)

R Zjednodusit strukturu rozpoétu
* omezi se potreba rozpocCtovych zmen
* nevhodny detail — paragrafy a polozky
 zpfehlednit — stanovit pouze nékolik zavaznych ukazatelu

& Vhodné stanovit delegaci pravomoci na radu a starostu
« stanovit financni limity u béznych vydaju
* bez limitu u ucelovych transfert ze statu a kraju
* bez limitu v pripade krizové situace

Nastavit pravidla prace s rozpisem rozpoctu
* vymezit kompetence pro jednotlivé odbory obecniho uradu

LUDEK TESAR



Doporuceni k zdvaznym ukazatelim

@ Cil
— zachovat pruznost rozhodovani obce
— minimalizovat potrebu rozpoctovych opatreni

Doporuceni
" CO Nejvyssi urovni agregac
= zastupitelstvo by se nemelo zabyvat kazdym vydajem
= vhodné tfidy druhového tridéni
= s odvetvovym tridenim opatrné — nizka vypovidaci
schopnost
= vybrané zasadni vydajové polozky

X nepretézovat rozpocet spoustou ukazatelu
nevhodné napf. tridéni na polozky a paragrafy

LUDEK TESAR
it A 20



Jak by to nemélo vypadat
ukazka z praxe — Beroun drive (pred r. 2020)
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Dobra praxe — Beroun (a dalsi) nyni

Rozpocet mésta Beroun na rok 2024

PRIIMY Polozka tis. K¢

DANOVE 1XxX 472 209
NEDANOVE 2XXX 38 368
KAPITALOVE 3XxX 29 002
PRIJATE TRANSFERY AXXX 146 196
prijmy z penéZnich fondu 247
PRIJMY CELKEM 686 022
VYDAJE Polozka tis. K¢

BEZNE VYDAIJE 5XXX 537 574
KAPITALOVE VYDAIJE 6XXX 362 540
VYDAJE CELKEM 900 114
SALDOROZPOETU (PRUMY-WYDAJE)  -214092]
FINANCOVANI CELKEM 214 092

Rozklikavaci rozpocty minulych let, véetné plnéni, jsou zverejnéné na strankach
https://monitor.statnipokladna.gov.cz

Beroun

Budisov nad Budisovkou
Chotésov (Plzen)
Kojetice

Lelekovice

Litvinov

Mirotice

Opatovice nad Labem
Porici nad Sazavou
Rapsach

Slatinice

Svitavka

Tyniste nad Orlici
Velke Hamry

Vlasim

Vrané nad Vltavou

a dalsi

+ zastupitelium jde pfedloZzena duivodova zprava s navrhem rozpisu rozpisu

LUDEK TESAR
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Chotesov (okres Plzen-jih)

Rozpocet obce Chotésov na rok 2024

PRIMY Polotka | K¢ + zastupitelstvo bere na vedomi
DANOVE 1Xxx 71 237 000,00 vr v s
NEDANOVE 2XXX 13 401 119,65 P"IOhu S prehledem akCI.
KAPITALOVE 3xxx 2 000 000,00
PRIJATE TRANSFERY Axxx 1 458 800,00
PRIMY CELKEM 88 096 920| OPRAVY A INVESTICE - pfiloha rozpoétu obce na rok 2024
VYDAJE Polozka K¢
. - B6XXX

Investice a opravy (dle pfilohy) 113 350 000,00 -

5171 Seznam akci:
Provoz 5xxx 63 341 684,30|| Machova ulice 10 100 000,00

z toho

pfispévek na ¢innost MS Choté$ov 5331
pFispévek na ¢innost ZS Chotésov 5331
prevod do socialniho fondu 5342

1780 012,00
3 759 900,00
200 000,00

VYDAJE CELKEM

176 691 684,30

FINANCOVANI CELKEM Polozka K¢
Zdroje z minulych let 8115 88 594 764,65
FINANCOVANI CELKEM 88 594 764,65

Rozklikavaci rozpoc€ty minulych let, véetné plnéni, jsou zvefejnéné na strankach

https://monitor.statnipokladna.gov.cz

Klostermannova ulice 1 600 000,00
Chodnik Pancava 22 000 000,00
Chodnik Werk 16 000 000,00
Lavka na jezu 20 000 000,00
Parkovisté naplavka 3900 000,00
Cistirna odpadnich vod 31300 000,00
Zakladni skola - PD 2 000 000,00
Zakladni skola - vyména hromosvodu 250 000,00
Sportovni hala - vyména osvétleni 900 000,00
Kotelna ND 1 000 000,00
Vicelcelové hristé - hristé TJ 4 300 000,00
CELKEM 113 350 000,00

LUDEK TE§A§
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Neschvaleni rozpoctu do 31. 12: co dal ?

Tl Rozpoctové provizorium
« pokud neni schvalen rozpocCet do 31. 12.
« povinnost hospodarit podle predem schvalenych pravidel

a2 schvaluje: zastupitelstvo <1 zverejnéni: do 31. 12.

Doporuéeni
 financovat mandatorni a provozni vydaje
« zajistit financovani zfizenych organizaci
« zajistit financovani bézicich investic

¢ pri aktivaci dluhové brzdy: vydaje max. ve vysi 1/12 rozpoctu
predchoziho roku

B neni nutné schvalovat pokazdeé nova pravidla

LUDEK TESAR



Rezervace zdroju u viceletych projektu —
neblokujte finance na projekty v rozpoctu
zbytecne

U Legislativni zaklad
- zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole a vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.

- v rozpocCtu smi byt pouze oCekavane vydaje daneho roku
X Finance neblokujte pfed¢asné!
- neni treba mit v rozpocCtu celou Castku predem
- nevyzaduje se blokace na nevysoutezene verejne zakazky
Y Jak na to chytie:
- méjte zajisténé zdroje (napr. uvér, zustatek)
- rozpoctové opatreni provedte pred vydajem bez rozpoctového kryti
- doporuceni: schvalovat rozpocCtové opatreni souc¢asné se smlouvou

| Nezapomeiite!
- aktualizujte strednédoby vyhled pfi realizaci viceletych smluv

LUDEK TESAR
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Dluhoveé pravidlo rozpoctove
odpovednosti:
jak mu spravne rozumet ?

U Co rika pravidlo?

» pokud dluh obce / kraje prekroci hranici 60 % prumernych prijmu
* musi obec / kraj dluh snizit minimalné o 5 % z rozdilu mezi vysi dluhu
a 60% hranici

= poruseni = kombinace vysokého dluhu + nesplaceni

X Co neni porusenim pravidla ?
« prekroCeni hranice 60 % prumeérnych prijmu

@ Smysl pravidla

* obce by mély dluh prubézné splacet, ne jej kumulovat
» cilem je zabranit padu do dluhové pasti

LUDEK TESAR
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Dluhové pravidlo rozpoctové odpovéednosti:
jak mu spravné rozumet ?

™ Nizky dluh # automaticky dobré hospodareni

* nulovy dluh c¢asto znamena i nulové investice
+ pokud se neinvestuje do rozvoje, obec stagnuje

A Upozornéni
* zakon umoznuje vyssi dluh, pokud je radne splacen
* pasivni shromazdovani penéz na uctech obcaniim nic neprinasi
* Setreni na projekty a / nebo spolufinancovani projekty prodrazuje

LUDEK TESAR
e CITYFINANCE e 27



Pravidlo rozpoctové
odpovédnosti

OBECNI DLUH
<60 % PRIJMU

VSE
V PORADKU

STALE V PORADKU,
OBECNI DLUH | ALE 08BEC MUSI PRI&TI ROK
>60% PRIJMU | SPLATITALESPOR 5 %
NADLIMITNI CASTI DLUHU
POKUD OBEC NEPROVEDE
NAPRAVNE OPATRENI
MF DOCASNE ZADRZI
CAST SDILENYCH DANI

(5% NADLIMITNI CASTI DLUNHU)

A

JAKMILE SE DLUH SNiZi
PREVODY SE OPET OBNOVI

Obce maji
zakaz se
zadluzovat.

Dluhové pravidlo rozpoctové odpovéednosti —
SHRNUTI

MYTY REALITA

Ne, zakon jim
uvery umoznuje
i nad 60%.

Ministerstvo

Ne, pouze zajisti,

obci vezme aby cast sla
penize na splatku dluhu
Prekroceni Neni, problém
60 % je nastane az tehdy,
automaticky kdyz obec dluh
poruseni nesnizuje
zakona. predepsanym
tempem
Povinna Ne, pouze 5% z
splatka rozdilu mezi vysi
cini 5 % dluhu dluhu a 60 %
prumérnych prijmu

za posledni 4 roky




Financovani investic — od planu k realizaci
Jaka je financni situace obci a co si mohou
dovolit?

\\\\\\\\\\\\



Obce a kraje si vystaci témer na vse z vlastnich

s re (o)

prijmu — zavislost na dotacich klesa

PFijmova sobéstac¢nost krajti Podil investi€nich transfert na kapitalovych
vydajich
29% ‘ 45% 41%
0% .o .. .
35% 33/"3“’ 3% 30% 590,
0% e 21% _26%
71% 25% e 2 2/°21%
20% 8% '
vlastni prijmy = transfery 15%

10%

- . . , 5%
Prijmova sobéstacnost obci 0%‘:

14% 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
‘ zavislost na dotacich <. Linearni (zavislost na dotacich)

Pozn.: vlastni pfijmy = danové, nedanove, kapitalové;
u kraja o€isténé o prutokové transfery

86%

vlastni pfijmy = transfery

» vysoka jistota prijmi obci umoznuje planovat
(obec neonemocni ani nepfijde o praci)

LUDEKrTESAﬁ
e C I TY FIN AN C o
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Financni moznosti obci dlouhodobeé rostou

eammSaldo e==Provozni saldo

142

139

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zdroj: IISSP, vypocty MF

2022

2023 2024

provozni saldo
dosahlo druhého
nejvyssiho prebytku
za poslednich 12 let

jistotu stabilniho
financovani dava RUD
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Prijmy a vydaje obci s vyznacenim krizi

— Prijmy obci celkem

- --Vydaje obci celkem

2004
2005
2006
2007
2008

2009
2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018
2019
2020
2021
2022

Zdroj: MFER, www_cityfinance.cz
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Samospravy se podileji zhruba na tretiné
verejnych investic

Investice verejnych rozpoct

600 511 530
500 450
390 403

400 320

300

200

0
2019 2020 2021 2022 2023 2024
o sr e sf ucs ==celkem
MeziroCni zmény investic

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

-5%
-10%

2020 2021 2022 2023 2024

\\\\\\\\\\

=0=5r+Sf ==i==]SC

rok 2024

=

138

~

. Uinvestice z vlastnich zdroju
obce mkraje
Edotace

... ale jejich finanéni

moznosti jsou mnohem

vysSSi
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Vysokeé prebytky jsou dusledkem nizké
investicni aktivity zejména vetsich meést

« za poslednich 12 let obce a kraje nevyuzily na investice 290 mld. K¢

* 151 mld. K¢ (52 %) z toho pripada na Prahu

0
-50
-100
-150
-200
-250
-300

-350

LUDEK TESAR

Nevyuzity investi¢ni potencial (kumulativné)

——— =108 |'13:2'|-
14,9 187 | 505
-30,7
-30,9
-74,6

2014 2015 2016

-27,2

-36,6

22,0 | | -218 |
-38,2 -32,5
-38,3 -44.9
-98,5 -99,1
2017 2018

mKraje

-59,5

-123,3

2019

219 298| | us
-39,8
411 s
-68,4
-84,3
-99,4
-130,1
-160,7
-183,5
2020 2021 2022

Obce bez Prahy OPraha

-52,0

-67,4

-128,5

-247,9

2023

-61,3

Zdroj: ISSP, vypocty MF

-77,6

-150,8

-289,7

2024

investicni potencial = investice bez dotaci — provozni saldo
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Provozni saldo statu (SR) vs. obci
v tis. KC/obvyvatel

Primérné provozni saldo obce bez Prahy vs stat v K¢ na obyvatele

15 000 o
™~ o
< - b N 3 -
10 000 e & ¥ S =@ @ @ @ o g
] -y Ts] w % w | i et
n @ y 7] i r~ bl o w0y
E E H : or = "nq- lnH ---- B
et LLRNLEEL]
NS EEEENR IR REIEREER
e =
20 2 EDl Eﬂl 20. 2036 2016 204 2018 2015 2 2z 2 2
-5 000 n ., e )
m L1 ] LT
™ - o~ -
Ty m ] o
-10 000 o 0o e
S n
-15 000 < ..,
-20 000 o
u
o
-25 000 a o
a L]
-30 000 mmmm Obce bez Prahy n ﬁ
L]
I Stat £ S
-35 000 . s
<=« Linearni (Obce bez Prahy) ﬁ

--------- Linearni (Stat)
www.cityfinance.cz

35

LUDEK TESAR
s C | TY FIN AN C E e



Investice — od planu k realizaci

» Jak investici zacit — od uvahy k cili
« ano / ne — kdyz ano tak poradné, zadna poloviCata a kutilska
reseni
» posouzeni z hlediska finan¢niho a z hlediska prinosu pro

obyvatele (verejna infrastruktura, zhodnoceni pozemku
a staveb, zvySeni flexibility prace (napf. postavenim skolky)...)

 varianty reseni — vCetné tzv. nulove varianty, + a —
» Otazka finanénich moznosti
 za kolik si muzeme dovolit
* kdy musim mit financni kryti a jak rozpoctovat
* pokud penize mame, vyuzijeme je
* pokud penize nemame — zajistime si je
— kdy a kolik budeme potrebovat
— InvestiCni uverove ramce a uvery — charakteristiky
a nastaveni
— dotace: klady a zapory

EEJDE_K TESAE



Nejdriv vsak musim zajistit péci o existujici
majetek obce

 zjistit, kolik penéz ma obec davat do majetku, aby
nechatral
o vazba na odpisy
O pPOZzOor na cenu porizeni

o zohlednit stav majetku (napr. zamek za 1 KC
v UcCetnictvi Ci nova investice, ktera aktualne
udrzbu fyzicky nevyzaduje, ale za ,x" let komplet
obnovu technologie)

* plan oprav a obnovy majetku
« konsolidace majetku

LUDEK TESAR



Komunikace je zaklad

» Nekomunikuj s opozici nad ramec vymezenych sil, sily
vénuj praci, rozvoji a voliéliim
e ,Nejvétsim problemem komunikace je iluze, ze uz k ni
doslo.” — George Bernard Shaw irsky dramatik 1856—1950

» Prinosy projektu (verejna infrastruktura, zhodnoceni
pozemku a staveb, zvySeni flexibility prace (napf. postavenim
Skolky)...)

» Postupné dosahovani cile po krocich (milnicich)

» Rekapitulace — zprava o stavu obce (mozné ukazky)
e co obec udelala — pred a po
* CO obec pripravuje a procC
» co obec chtéela udelat a neudélala a procC
 zajimavosti — Clovek je tvor zvedavy

EDE_K TESAE
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Predpoklady pro zdarnou realizaci investice

» Otazka lidskych a technickych moznosti — know how
» Analyza skuteCné potreby (jaké bude vyuziti, atd.)
» Provoz investice

* posouzeni provoznich nakladu

* technické reseni

 potfebu oprav a reprodukci majetku (zivotnost)

» Zaklady projektového rizeni podle mezinarodnich
standardu

» Postupné dosahovani cile po krocich (milnicich)

LUDEK TESAR 39



Zajisteni financovani investice

Zasadni otazka na uvod: potrebuji skutecné uver?
— chyby v rozpoctovani
— nezohlednovani budoucich oCekavanych prijmu
* bankovni ucty (Setreni na investici)
— Setreni nedava ekonomicky smysl| a omezuje obec v rozvoji
— uroky vs. inflace
— cash pooling
« danova odpoveédnost
— mistni koeficienty DNV pro zvySeni pfijmu obce
 cizi zdroje financovani
— limit zadluzeni (dluhova sluzba vs. provozni saldo)
— Investicni uverovy ramec
— kontokorent

EDE_K TES{\E
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Nebat se uvéru — dosud Setrily obcim penize

» obce si pujcuji vétSinou za 3M PRIBOR + pfirazka
« 3M PRIBOR je témér vzdy pod urovni inflace
« danové pfijmy obci jsou vétSinou nad urovni inflace

Inflace vs. 3M PRIBOR vs. danové prijmy obci

20%

15%

10%

5%

0% r

-5%

-10%

-15%

inflace  e====3M PRIBOR  e====dariové pfijmy obci

Zdroj: CNB, viastni vypoéty
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10leté prumeéry sazeb PRIBOR dokazuji
vyhodnost plovoucich sazeb

« docasny narust sazby 3M PRIBOR by nemél obce odrazovat v realizaci
iInvestice
* nedoporucCujeme pouzivat fixni urokové sazby

3M PRIBOR vs. 10lety prumér 3M PRIBOR

7,26

6,97

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024  2/2025*

e=e=3\| PRIBOR  ==@=10lety primér 3M PRIBOR

Zdroj: CNB, viastni vypoéty
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Inflace ve stavebnictvi byva vyssi nez ,,bézna
inflace

Kumulativni indexy stavebnich dél vs. inflace od roku 2015

60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
inflace e \/edeni vody dalkova trubni === Budovy administrativni
Budovy pro spoleCenské a kulturni Uely ====Muzea a knihovny e Skoly, univerzity a budovy pro vyzkum
e Budovy pro zdravotnictvi Budovy pro sport Dalnice a silnice 1., Il. a lll. tfidy
e \/istni a UCelové komunikace e \/edeni vody mistni trubni = \/edeni kanalizace mistni trubni

e Sportovni hfisté

ORI TRAR Zdroj: CSU, viastni vypocty
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Investice vs. dotace

Klicova otazka:

Investujeme proto, ze potrebujeme ...?

... hebo proto, ze muzeme ziskat dotaci?!

LUDEK TESAR



Financovani prostrednictvim dotace

POZITIVNI ASPEKT

o ulevi rozpoctu obce, ze nékdo ziskal dotaci = politicky popularni
NEGATIVNI ASPEKTY

o délam co chtéji = rozhodovani shora, centralni rizeni

o €as — bude vypsan dotaéni titul? Kdy? Cim pozdéji zaénu realizovat, tim
je to drazsi (inflace, material, prace,...)

o podminky (poskytovatele) — mam aparat na to, abych dodrzel vsechny
podminky? Co to bude stat navic? Nesvoboda...

o ustupky (poskytovateli) — délam i to, co nechci

o udrzitelnost vs. flexibilita — nemoznost menit vysledky projektu
o administrativa — kontroly a vykaznictvi

o dalsi vydaje — zprostredkovani, administrativni, propagace, atd.

LUDEK TESAR 45




Financovani prostrednictvim tGvéru
NEGATIVNI ASPEKTY

e odpor zastupitelstev k zadluzovani, politicky nepopularni
e naklady na droky (Casto jsou vSak precenované)

POZITIVNI ASPEKTY
e délam co potrebujeme a co ma financni smysl, rozhodovani zdola =
subsidiarita, svoboda, nedélam ustupky kvuli poskytovateli dotace
e ¢as — necekam na dotace (drivéjsi uzitek pro obcany)
e flexibilita — vysledek projektu mizeme ¢asem ménit
e realizuji za aktualni cenu, necekam
e nejsou tu kontroly od poskytovatele dotace
e nehrozi penadle za poruseni rozpoctové kaznée
e nizSi administrativa — napt. zadné vykaznictvi vuci poskytovateli
e nevazu zdroje na spolupraci s kontrolnimi organy

LUDI"EKrTESAﬁ
e C I TY FIN AN C o



Jak zvysit prijmy rozpoctu ?

O kratkodoba opatieni
— zvySit koeficient dané z nemovitych véci a mistni poplatky
— analyzovat oblasti, na které obec doplaci, napr.:

® odpadové hospodarstvi — zvySeni poplatku
& bytoveé hospodarstvi — uprava najemnich smiuv
MHD — zvyseni jizdneho

¥ dlouhodobé investice s budoucim dopadem na pfijmy
= vystavba bytovych domu
= pozemky pro rodinné domy
Zvyseni pocCtu obyvatel, zaku — vySSi danove prijmy
= shizeni energetické narocnosti budov v majetku obce...

LUDEK TESAR
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Znalost financnich moznosti obce bez dotaci je

DEK TESAR

CITYFINAN CE m—

zakladem rozvoje obce

Pfedpokladané celkové finanéni moZnosti na 5 let v mil. K&
(od r. 2024 do r. 2028, poz. navazuje na rozpo&et 2023)

Provoznisaldo po
Uhradé splatek dluhi +
opravy; 109

Planovano na splatky
dluhd; 10

Krétkodob\? likvidni

finanéni majetek (Gcty)
dle rozpoétu k
31.12.2023;11

Stav dluhd dle
rozpoctuk
31.12.2023;30

MoZny Gvér do
bezpeéného limitu; 80

Vysvétlivky pro viechny zde
uvedené grafy:

ZELENA = vlastni finance po thradé
provozu

ORANZOVA = cizi finance k
moZnému vyuZiti (limit dluhu do
bezpecného stropu zadluZenosti)

CERVENA = cizi finance ji# Zerpané
(dle rozpoctu)

SEDA = finance spotiebované na
spldtky dosavadniho dluhu

www . cityfinance.cz

Finanéni aktiva

140 - (kratkodoba likvidni na
120 - Uctech, fondech atp.); 11
100 - 0. s 2
o 80 - Zbyde po thradé Phjde na splatky dluhd;
'_E. 60 | provozuz b&inych ] 10
40 - pfijma; 109
20
8

MoZnost éerpani tivért
do bezpetného stropu;
80

Stav dluhd dle rozpoétu
k31.12.2023;30

Vlastni zdroje (jistota)

Cizi zdroje (moZnost)

www.cityfinance.cz

Provozni saldo + opravy s vyélenénim splatek dluhi

www.cityfinance cz

(zbyva z b8Znych pfijma po thradé béinych vydaji bez oprav) die let v mil. K¢

30
25
20

15 . - :
10 18 | 18 2
5 1

mil. K&

2024 \ln,’rhled 2025 \i.v\?hled 2026 \ln,'rhled

@ Zbyva z provozniho salda + opravy po
uhradé splatek dluht

Spldtky dluhd 2 2 2

18 18 24

24

. e |
2027 whied 2028 whied
24 25

2 2
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Co zvazovat pred investici? (shrnuti)

externi
administrator

vlastni
zameéstnanci

administrace

provozni
zatizeni po
existujici - : realizaci
porizeni nového

majetek
. majetku

nemam | alokuji dostatek
zbytegny prostfedku na financovani prostor
majetek? opravu V provoz.

a reprodukci? vlastni ("‘ / ') ~ saldu?

zdroje

<
~ dotatni

{

~ okolikto

investici \OUtSO";rCing |

\_‘ I /

potfeba _ prodrazi? \\;;://
, konsolidace //( \\\
' dotace publicita
efektivnost \ D

vyuziti

reporting/
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Moznosti zvyseni efektivity vyuzivani verejnych

LUDEK TESAR

prostredku obcemi

realizovat ambicidézni projekty (s rozumnou provozni kalkulaci)

opustit obsesi dotacemi = realizovat projekt, protoze ho potrebuii,
a ne proto, ze mohu ziskat dotaci

zastavit podstrelovani danovych prijmu

nelpét na ,historickém” pristupu — na vSechno si nejdriv nasetrit
a nezadluzit obec — nebat se rozumnych avéru

nedrzet se Ceského povolebniho politickeho folkloru

— realizovat rozvojové projekty misto provadéni auditu
hospodareni minulého vedeni

— realizovat priority obce uvedené ve strategickem planu
pripravovat projekty i do ,,Supliku”
aplikovat financni realitu



EDE_K TES{\E

Financovani projektu podrobnéji a z praxe

finance byvaji resitelné lépe, nez tomu bylo v minulosti —
posun financni kondice obce (provozni saldo...)

cena investic vs. inflace — posuny v cenach = drive je
levnéji nez odkladani
dva predpoklady financni prosperity obce
— |. finanéni realita
e spravné nastaveni cen sluzeb
— napfr. poplatky za odpady/vodne a stoCné/najemné
— moznosti upravy najemného v praxi
— valorizaCni dolozka
— Il. danova odpovédnost
» nebat se vyuzit koeficienty dané z nemovitosti



EDE_K TESAE

Dalsi predpoklady prosperity u obci

Znalost a vyuziti financniho potencialu obce
» vlastni finance, v€etné potencialu
» nefixovat se na dotace, pokud nejde o zasadni véci (kanalizace/voda)
» pracovat s delSim Casovym usekem, rozpocet je tu malo platny,

[ 4

vhodnéjsi je strednédoby vyhled
> nebat se investiCnich uvérovych ramcu nebo kontokorentd

Plan rozvoje je zasadni
» dohoda na prioritach — schvaleny strategicky a akcni plan
» propojit priority s financemi
» pfipravit a realizovat vetsi projekty

Zlepsit strukturu rozpoctu, pracovat s vyhledem a omezit
zbyte€nou byrokracii

» rozpocet by mel podporovat dohodu na prioritach
» podrobny rozpocet dokonce na § je k niemu a pfinasi jen byrokracii

» rozpocet by mél co nejvice odpovidat financni realité
52



Cil financni analyzy

proveést diagnostiku, zpracovat .financni rentgeny” a sdélit vyvoj,
stav, diagnézu a moznosti financi

LUDI"EKrTIIESAﬁ
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LUDEK TESAR

Rizeni finanéniho zdravi obce

Provozni
saldo
Bézné
Diuhy vydaje
Financni
zdravi

Bézné

Rezervy oFijmy
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Vybrané zdroje analyzy

Uéetni vykazy (za cca 10 let)

Financni vykazy (za cca 10 let)

LUDEK TESAR

Rozvaha
Vysledovka

Rozpocet a skutecnosti, tzv.
Jfinky*

DalsSi zdroje

Informace o uverech (splatky,
uroky)

Evidence smluv

Vyhlasky obce

Ceny sluzeb obce (odpady,
najmy, vodné a stoCné...)
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Ukazatel provozniho salda a jeho varianty ocisténi

PROVOZNIi SALDO = b&zné pfijmy — bézné vydaje

BEZNE PRIJMY
danové prijmy (trida 1)
+
nedanové prijmy
(trida 2)

+
neinvesticni prijaté
transfery (seskupeni 41)

BEZNE VYDAIJE (tfida 5)

nebo

bézné vydaje (tfida 5)
bez polozek

5123 Podlimitni techn.
zhodnoceni

5171 Opravy a udrzovani

LUDEK TESAR

ZBYVA NA ROZVOIJ (INVESTICE), resp. na
investice a opravy




Starosta by mél znat vyvoj financéni kondice
obce — ukazka z analyzy www.cityfinance.cz

Provozni saldo + opravy a udrzovani s vyjadrenim splatek dluht v tis. Ké

70000
50 000

30 000
20000

10000

ey 4 R I f

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
I splatky diouhodobych zéavazkd 2186 4 305 4 005 4 005 3671 2 861 2 857 4 478 5 478 3 500

ssfge= Financni kondice (provozni saldo + opravy

v HE) 23534 | 47060 45184 374833 45546 53726 | 56298 53984 59633 02 235
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Zdravy rozpocet = chranit 1/3 béznych prijmu

Emfs%-: TEE@

Zdrava struktura vydaja rozpoctu obcev % z
beznych prijmu
Mandatorni vwdaje (béiné) neovlivnitelne
- zakladni chod obce na zakladni energie,

platy
Mandatorni vwwdaje (béine) ovlivnitelné
dlouhodobou politikou - efektivita, Gspory

energii, redukce zaméstnancy apod.

Beiné vydaje typu kaidorofnich oprav

M Provozni saldo - pouZitelné na investice,
velké opravy, amaor dluhu, dspory apod.
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Ukazatel provozniho salda a jeho varianty ocisténi

PROVOZNIi SALDO = b&zné pfijmy — bézné vydaje

BEZNE PRIJMY
danové prijmy (trida 1)
+
nedanové prijmy
(trida 2)

+
neinvesticni prijaté
transfery (seskupeni 41)

BEZNE VYDAIJE (tfida 5)

nebo

bézné vydaje (tfida 5)
bez polozek

5123 Podlimitni techn.
zhodnoceni

5171 Opravy a udrzovani

LUDEK TESAR

ZBYVA NA ROZVOIJ (INVESTICE), resp. na
investice a opravy




Ukazka - porovnani financéni kondice obce s
prumeérem v ukazateli provozniho salda

Provozni saldo porovnané s primérem zaobce CR bez Prahy v K& na
obyvatele

W Primérné provozni saldo obci bez Prahy v K& na obyvatele [ Provoznisaldo v KE na obyvatele
10 000

g 000
6 000
4 000
2 000

0

-2 000
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Ukazky projektu z praxe
» Sportovni hala:

* Miroslava Zoubkova (od 2006 zastupitelka, od 2014
mistostarostka, nyni starostka Svitavky u Brna)

» ZkuSenosti starosty s projekty obce a zvySeni prijmu
mistnim koeficientem DNV:

 Ing. Pavel Kohout starosta Opatovic nad Labem

» Vystavba obecnich bytu, rekonstrukce centra mésta,
reseni moderniho parkovani:

 JUDr. Petr Kolar starosta Veseli nad Moravou
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TOP sluzby Ing. Ludék Tesar na www.cityfinance.cz

Stfednédoby vyhled

Investi¢ni uvérovy rozpoétu s analyzou

ram : p :
amec financi a ratingem
4 ) 4 )
o . , Propojeno
Zadavaci Podrobna analyza S fingném’mi
dokumentace financi . :
moznostmi obce
\_ v
4 )
Optimalné . .
n apstav ené Strop bezpecného VySsSi Sance na
zadluzeni dotace
parametry
\_ v
i ) Vyhled finan&nich
. , , yhled financnic .
Duvodova zprava moznosti obce Akcni plan
do zastupitelstva na 5 let
na S let

\_

J
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Analyza financi s vyhledem
podklad pro pripravu a realizaci investic

[=].

Seznamte se s tim jaké je:

 financni zdravi obce,
 financni moznosti bez dotaci,
 bezpecny strop zadluzeni.

[=]

Mozno objednat na www.cityfinance.cz
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Zavery a doporuceni

©

Dobra nalada

2

[e ]

Zaveéest financni realitu

Poznat a vyuzit
finan¢ni potencial
obce

Nebat se danoveé
odpovédnosti

©

Vize a cile

Management =
starosta, rada, urad
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,Necekejte.
Nikdy nebude ten spravny cas.“

(Napoleon Hill)

Ing. Ludék Tesar
www.cityfinance.cz



