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1. CAST



Zakladni prameny prava

zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, v platném znéni
(,2ZVZ")

zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, v plathném znéni (,,0Z")

vyhlaska MMR o uverejnovani formulari pro ucely zdkona o zadavani
verejnych zakazek a nélezitostech profilu zadavatele, ¢. 168/2016 Sb.,

vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj o stanoveni rozsahu dokumentace
verejné zakazky na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a
sluzeb s vykazem vymeér, ¢. 169/2016 Sb.,

nafizeni vlady o stanoveni financnich limita a ¢astek pro ucely zakona o
zadavani verejnych zakazek, ¢. 172/2016 Sb.,

narizeni vlady o stanoveni zavaznych zadavacich podminek pro verejné
zakazky na potizeni silni¢nich vozidel, ¢.173/2016 Sb.,

vyhlaSka MMR o stanoveni podrobnéjsich podminek tykajicich se
elektronickych nastroju, elektronickych ukon( pri'zadavaniverejnych
zakdzek a certifikatu shody, €. 260/2016 Sb.



Zakladni smysl a ucel ZZVZ

* Tra nsparentnost

 Hospodarnost, efektivnost a ucelnost
nakladani s verejnymi prostredky (3E)

e Zajisteni hospodarske soutéze a
konkurencniho prostredi mezi dodavateli

N2

e Zajisténi plnéni/hodnoty pro zadavatele




Zasady — proc nas vlastne zajimaiji?

* §3177V7Z

e Zadavatel neni povinen zadat v zadavacim
rizeni verejnou zakazku malého rozsahu
(dodavky a sluzby 2mil K¢, stavebni prace émil
KC).

* Pri jejim zadavani je vsak zadavatel povinen
dodrzet zasady podle § 6.



Zasady — proc nas vlastne zajimaiji?

31 Af 48/2018-63 (KS v Brné)

Neni rozhodné, ze " konkrétni ‘postup, resp.
moznosti postupu zadavatele pfi zjiStovani, resp.
posuzovani nabidkovych cen jako mimoradneée
nizkych, je zakonem o zadavani verejnych zakazek
upraven odlisSné ve prospéch volniho uvazeni
samotného  zadavatele. @ Zasady zadavani
verejnych zakazek plati pro veskeré diléi ukony
zadavatele, bez ohledu na to, zda je jejich
ucinéni obligatorni Ci fakultativni.




Zasady

e Vychazi z prava EU (zasadni pro interpretaci —
judikatura SD EU)

— Napfr. rozsudky SD EU C-59/00 Bent Mousten Vestergaard
a C-264/03 Komise proti Francouzské republice) — z nich
vyplyva, ze zakladni zasady se uplatni i pri postupu zadani
VZMR a podlimitni zakazky

* Nelze je legislativné specifikovat (obsahové omezeni) —

nejde o konkrétni pravidlo chovani — prikaz k jejich

maximalizaci pri postupu zadavatele (dle konkrétnich

okolnosti)

» Casto v rozporu — vyvazeni s ohledem na cil a Gcel
pravni upravy



Zasady

e Zasady § 6 ZZVZ:

— zadavatel pri postupu dodrzuje zasady
transparentnosti a primérenosti

— zadavatel ve vztahu k dodavatelum musi dodrzovat
zasadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace

— zadavatel je povinen dodrzovat zasady socidlné
odpovédného zadavani, environmentalné
odpovédného zadavani a inovaci

(pokud to bude vzhledem k povaze a smyslu zakazky
mozné; postup oduvodnit)



Zasady

e Zasady § 6 ZZVZ:
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povahou a smyslem zakazky



Transparentnost

e §6o0dsti12ZVZ

Zasada transparentnosti spocCiva v zajisténi odpovidajiciho stupné zverejnéni
umoznujiciho otevreni trhu hospodarské soutézi ve prospéch kazdého
potencialniho uchazeCe a soucasné umoznuje, aby mohla byt provedena
nasledna kontrola nestrannosti postupi zadavatele, at jiz v zadavacim fizeni Ci
mimo néj (napf. pri vyuziti zakonné vyjimky).

e DUVOD: znaénd mira diskrece - ohledné volby konkrétniho postupu
v zadavacim frizeni, moznost prezkumu postupu zadavatele (zpétna
prehlednost)

» Stret principl: 1. omezeni dodavatelli, mezi nimiz mlze probéhnout soutéz
o nejvhodnéjsi nabidku, pouze na ty, kteri splnuji kvalifikaci a u nichz je tak
dan predpoklad kvalitniho plnéni v budoucnu, a 2. obecny zajem na co

-----

* Presné a jasné nastaveni podminek + povinnost vedeni dostatecné
dokumentace (pravé dlivody krokl zadavatele)



Primerenost
e §6o0dst.1722VZ

Zadavatel 'musi’ ‘podle "této' zasady kromeé dalSiho nastavit
parametry zadavaciho fizeni tak, aby byly primérené charakteru
Ci predmeétu verejné zakazky.

e nastaveni pozadavkl zadavatele
e stanoveni délky lhut

Vyuziti volby postupu zadavatele, kterou zakon stanovi bez dalSich
podminek (napr. volba mezi otevienym a uzsim rizenim) neni v
rozporu se zasadami transparentnostia primeérenosti.




Rovné zachazeni

e '§ 6 odst. 2 2ZVZ

Zasadou rovného zachazeni s jednotlivymi dodavateli Ize rozumet
takovy postup zadavatele, kdy je zajistén stejny, nezvyhodnujici
pristup zadavatele ke vSem dodavatelim, tj. zajiSténi stejnych
prilezitosti pro vsechny dodavatele (napr. v pripadu C-87/94
Komise proti Belgickému kralovstvi — tzv. pripad Wallon Buses:
vSichni uchazeci musi mit pfi priprave svych nabidek rovné Sance).

e zadny z dodavatell nesmi byt oproti ostatnim dodavatelum
jakkoliv zvyhodnén ¢i preferovan

Zejména zajistit stejny pristup k informacim (napf. problematické u
predbéznych trznich konzultaci).



Zakaz diskriminace

e § 6 o0dst. 37Z2VZ

Nejcastéjsim a nejtypictejsSim projevem poruseni
této zasady je objektivhi nemoznost urcitého
dodavatele uchazet se o ucast v zadavacim rizeni
z duvodu toho, Ze pozadavky na prokazani
splnéni kvalifikace byly zadavatelem nastaveny
neprimérene (a z pohledu dotceného dodavatele
diskriminacné).



Zakaz diskriminace

« 1Afs 20/2008-152 (NSS):

e 7Za skrytou formu nepripustné diskriminace je treba
povazovati i takovy postup, kterym zadavatel znemozni
nékterym dodavatelim uchazet se o verejnou zakazku
nastavenim ' technickych = kvalifikacnich predpoklads
zjevné neprimérenych ve vztahu k velikosti, slozitosti a
technické narocCnosti konkrétni verejné 'zakazky, v
dusledku cehoz je zrejmé, Ze zakazku nemohou splnit
nékteri z potencialnich uchazeduy, jez by jinak byli byvali k
plnéni predmétu verejné zakazky objektivné zpusobilymi.

e | technicka specifikace ve vzajemné kombinaci (napr.
kombinace 3 parametru, které spliiuje jediny vyrobek)



Zakaz diskriminace

* Diskriminace —zjevna a skryta (1 Afs 20/2008)

Zjevnou diskriminaci se rozumi uplatiovani rozdilnych podminek
vuci jednotlivym dodavatelim, at z obsahového ¢i proceduralniho
hlediska; diskriminaci by byla rovnéz situace, kdy by v dlsledku
postupu zadavatele bylo nékterym uchazecim znemozinéno (i
ztizeno se uchazet o verejnou zakazku za podminek, které maji
ostatni dodavatelé.

Skrytou diskriminaci se rozumi uplatiovani formalné shodnych
pozadavkUl, které vsak maji na nékteré subjekty odliSny dopad,
napriklad stanoveni priliS prisnych pozadavki na kvalifikaci zameazi
Ucasti malych a stfednich podnikl v fizeni, priemz vySe pozadavku
neni charakterem verejné zakdzky odtuvodnéna.



Y 4

Omezeni ucasti dodavatelu z tretich zemi

e §6 o0dst. 3722ZVZ

Specidlni zakaz diskriminace u 2 skupin dodavatelu, kteri maji

sidlo:

* clenskeé staty Evropskeé unie, Evropského hospodarskeho
prostoru nebo Svycarské konfederace

e jiny stat, ktery ma s Ceskou republikou nebo's Evropskou
unii uzavrenu mezinarodni smlouvu zarucujici pristup
dodavatelim 'z téchto statl k zadavané verejné zakazce.

Napr. problematika stanoveni prenositelnosti zahranicnich zkusenosti,
stanoveni pozadavkl v ramci verejné zakdazky.



Odpovedné verejné zadavani
e §6o0dst. 4772V7

Zasada socialné odpovédného zadavani, environmentalné
odpovédného zadavani a vyuziti inovaci (dale jen ,0ZV“).

,Zadavatel je pri postupu podle tohoto zakona, a to pri
vytvareni zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru
dodavatele, povinen za predpokladu, ze to bude vzhledem
k povaze a smyslu zakazky mozné, dodrzovat zasady socialne
odpovéedného zadavani, environmentalné odpovédného
zadavdni a inovaci ve smyslu tohoto zdkona. Svuj postup je
zadavatel povinen radné oduvodnit.”



Odpovédné verejné zadavani lze vnimat jako proces, pri
kterém zadavatel nakupuje produkty, sluzby a stavebni
prace, které potrebuje s cilem:

- ziskat maximalni hodnotu za penize;
- vytvarit prospéch pro spolecnost a ekonomiku;

- minimalizovat negativni dopady na zivotni prostredi.

Spoleénost Spoleénost Zivotni
Lidé Podniky prostiedi

Inovace




Prilezitosti
odpovedného verejného zadavani

4 ™

Spoleénost
Lide

pN S

- podpora zaméstnanosti

- podpora praxi, vzdélavani
a exkurzi
- eticke nakupovani
- lidska prava
- dustojné pracovni podminky

- ™

Zivotni

prostiedi

A\ J

- environmentalné odpovédné vefejne

zadavani
- cukularm zadavani

4 N

Spolecnost
Podniky

h 4

- pfistup socidlnich podnikni

- zohlednéni malvch a stiednich
podnikn

- férové dodavatelské vztahy

- eticke kodexy

4 N

Inovace

pN vy

- pozitivni dopad na komunitu
- participace
- genderove aspekty apod.



Aktualni rozhodovaci praxe UHOS

Rozhodnuti UOHS &. j. S0358/2019/VZ-01269/2020/512/KMo

zadavatel — Metropolnet, a.s.
navrhovatel — Huawei Technologies (Czech) s.r.o.

vydano 13. 01. 2020
pravni moc k 30. 01. 2020

Sporna otazka: zakonnost zadavaci podminky -~ ,zadavatel vyloucil
technické: a ' programové  prostredky spolecnosti Huawei
Technologies Co., Ltd. a ZTE Corporation vcetné jejich dcerinych
spolecnosti, z predmetneho zadavaciho rizeni, a to s odvolanim na
,Varovani ¢. |. 3012/2018 NUKIB-E/110“ ze dne 17. 12. 2018 a
,Metodiku k varovani ze dne 17. prosince 2018 ze dne 4. 1. 2019
vydanymi NUKIB*



* Vyrok rozhodnuti:

e Zadavatel stanovil zadavaci podminky tak, ze wvytvarely
bezdlivodné ' prekazky hospodaiské soutéZe, nebot
neexistovaly relevantni duvody na strané citovaného
zadavatele pro omezeni hospodarské soutéze ve vztahu k
dodavatelim nabizejicim na trhu vyse uvedené technické a
programové prostredky, a citovany zadavatel tak nedodrzel
zasadu zakazu diskriminace ve vztahu k navrhovateli — Huawei
Technologies (Czech) s.r.o.



Rozhodovaci praxe UHOS |

Rozhodnuti UOHS &. j. UOHS-22988/2022/500
zadavatel — CEZ Distribuce, a. s.

navrhovatel — ASE, s.r.o.
vydano 12. 07. 2022
pravni moc k 03. 10. 2022

Sporna otazka: poruseni zasady zakazu diskriminace — posuzovany
podminky RS ,jedndni zadavatele povazuje navrhovatel za zneuziti
dominantniho postaveni pri zadavani verejné zakazky, jelikoz
dodavatelé, jakozto slabsi strana, maji jen omezenou moznost
nepodat nabidku Ci ji v ramci obchodniho jednani zménit. Zadavatel
se pritom dle navrhovatele snazi docilit situace, kdy svym postupem
,Zamkne“ dodavatele v ramcovych dohodach se ,zastropovanou”
cenou, aby nadsledné v pripadé, kdy mu nebude vyhovovat vysledna
cena, zakazku zadadaval mimo ramcové dohody.”



Vyrok rozhodnuti:

Zakonnymi mantinely pfi stanoveni smluvnich podminek jsou
predevsim zakladni zasady zadavani verejnych zakazek, zejm. tedy
transparentnost, primérenost a zakaz diskriminace. Smluvni
podminky predstavuji specifickou ¢ast zadavacich podminek, k
jejichz prezkumu ze strany Utadu predseda Ufadu napr v rozhodnuti
sp. zn. UOHS- ROO97/2021 ze dne 6. 8. 2021 uved|, Ze _Urad neni
univerzalnim organem ochrany soukromych prav osob Urad nemlize
prezkoumavat, zda plnénim verejne zakazky teoreticky vzato v
budoucnu nedojde k zasahu, byt protipravnimu, do soukromého
prava, nebot Ufad neni opravnen prezkoumavat smluvni podminky
smlouvy uzavirané na zaklade verejné zakazky, pokud se nejedna o
zjevny exces atakujici zakladni zasady zadavani verejnych zakazek”. Z
dosavadni rozhodovaci praxe Utadu a spravnich soudt dale vyplyva
7e ‘Ukolem Ufadu neni kontrolovat & korigovat vyvazenost témito
podminkami definovaného smluvniho vztahu (k tomu srov. napr.
rozhodnuti predsedy Uradu C. j. UOHS-R0166/
2018/VZ200267/2019/321/ZSFf ze dne 4. 1. 2019). Vyjimkou je pouze
situace, kdy by stanovené smluvni podminky vedly k postupu
zadavatele v rozporu se zakonem.

UOHS nezjistil dGvody pro uloZeni napravného opatfeni.



Rozhodovaci praxe soudu

10 As 114/2018 — 47

Pozadavek na dodrzeni transparentnosti ,neni splnén
tehdy, pokud jsou v zadavateloveé postupu shledany takové
prvky, jez by zadavaci fizeni Cinily nekontrolovatelnym,
hiire kontrolovatelnym, necitelnym a neprehlednym nebo
jez by vzbuzovaly pochybnosti o pravych duvodech
jednotlivych kroku zadavatele.

7 Afs 44/2013-37

Zasada = transparentnosti = zadavani verejnych zakazek
prochazi skrze celou zakonnou uUpravu a nutné se musi
odrazit v kazdém vnéjsim vystupu zadavatele.



Rozhodovaci praxe soudu

« 1Afs294/2018-30

* Smysl zasady zakazu diskriminace a zasady rovného zachazeni
vyjadreny v § 6 zakona o verejnych zakazkach je ve své podstaté
instrumentalni. Toto ustanoveni totiz v prvé rade smeruje k cili
samotného zakona o verejnych zakazkach, kterym' je zajisténi
hospodarnosti, efektivnhosti a ucelnosti nakladani s verejnymi
prostredky. Zakon tohoto cile dosahuje predevsim vytvarenim
podminek pro to, aby smlouvy, jejichz plnéni je hrazeno z verejnych
prostredkl, byly zadavateli uzavirany pri zajisténi hospodarské
soutéze a konkurencniho prostredi mezi dodavateli (srov. shora
citovanou dlvodovou zpravu). Pravé k zajisténi konkurence mezi
dodavateli slouzi zminéné zasady (viz rozsudek ze dne 5. 6. 2008, C.
j.1 Afs 20/2008-152, ¢.1771/2009 Sb. NSS).



Rozhodovaci praxe soudu

9 As 195/2017-47

Vymezenim pojmu diskriminace, se i v navaznosti na relevantni
judikaturu Soudniho dvora EU, jinych ¢lenskych statd EU a pravni
doktrinu, podrobné vénoval rozsudek ve véci Lumius (1 Afs
20/2008-152). V ném soud mimo jiné uvedl: ,Samotnd podstata
zakazu tzv. skryté diskriminace znemoznuje jakoukoliv mechanickou
aplikaci. Neni totiz dost dobre mozné pozadovat po zadavatelich,
aby jimi vyzadované kvalifikacni predpoklady mély na vsechny
potencionalni uchazece stejné dopady. Takovyto pozZadavek by
ostatné nebyl ani realné mozny a byl by v rozporu se smyslem
kvalifikacnich predpokladi, kterym je zajistit pravé to, aby nabidku
podali pouze uchazeCi zpuasobili ke splnéni verejné zakdzky .
Odvrdcenou stranou stanoveni kvalifikacnich predpokladi je tedy
selekce téch uchazecu, ktefi ke splnéni verejné zakdazky zptsobili
nejsou, pricemz o takovéto (legitimnimi ekonomickymi zdjmy
podlozené) selekci nelze v Zadném pripadé hovorit jako o' skryté
diskriminaci.”

Pozor! Limitem je oduvodnéna potreba zadavatele.



2. CAST



ZMENY ZAVAZKU ZE SMLOUVY NA
VEREJNOU ZAKAZKU

e Zakladni pravidlo (§ 222 odst. 1 ZZVZ): Neni-li
stanoveno jinak, nesmi zadavatel umoznit
podstatnou zmeénu zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku po dobu jeho trvani bez
provedeni nového zadavaciho rizeni podle tohoto
zakona.

 Dle § 223 7ZVVZ — moznost zadavatele zavazek ze
smlouvy na verejnou zakazku vypovedet nebo od
ni odstoupit v pripade, ze v jejim plnéni nelze
pokraCovat, aniz by byla porusena pravidla
uvedenav § 222.



VYCHODISKA PRI POSUZOVANi ZMEN ZAVAZKU

 Smlouva na verejnou zakazku => soukromopravni
smlouva

e ZZVZ omezuje smluvni volnost — moznost pravnim
jednanim zadavatele zménit zavazek ze smlouvy na
verejnou zakazku

(Ale ke zménam zavazku dochazi i v dusledku jinych
pravnich skutecnosti!)



DUVOD A UCEL REGULACE ZMEN ZAVAZKU ZE
SMLUV NA VEREJNE ZAKAZKY

= DGvodem NENI samou&elné znemoznit zadavatelim a
dodavatelum ménit smlouvy na verejné zakazky, nybrz
pouze zamezit tomu, aby prostrednictvim zmén
nedochdazelo k obchazeni pravidel pro zadavani zakazek.

= Regulacije potreba vnimat v celkovém kontextu ucelu
regulace verejnych zakazek, nikoliv izolované (tj. zajisténi
volného pohybu zbozi a sluzeb a ochrany hospodarske
souteze).

= Je treba mit na pameéti pri posuzovani kazdé zmeny.



ZMENY ZAVAZKU ZE SMLOUVY NA

zmeén hrazené v ZD zmeény povolené ex lege

(§ 100)
vyhrazena
zména zavazku saldo
(§ 100/1) max. 30 % !
nepfedvidané
zmény (§ 222/6) 6°\N
P

v pol.
ozpoétu (§ 222/7

\ zmény povolené ex facto

zmény ad hoc
(§ 222/3) :

de minimis

(§ 222/4)
do 10 % / 15 %

JRBU (nemusi vzdy jit o
zmeénu zavazku)



ZMENY ZAVAZKU ZE SMLOUVY NA
VEREJNOU ZAKAZKU

 Podstatnou zménou zejména neni (vybrany
jen nekteré ze skutkovych podstat zmeén):

— Vyhrazena zmeéna zavazku podle § 100 ZZVZ
— Zména de minimis (§ 222 odst. 4)
— Nepredvidané zmeény (§ 222 odst. 6)

Pro jednu zménu pouzit vzdy jen jeden duvod zmény!
+ oduvodnéni zmény!



VYHRAZENA ZMENA

Zadavatel si mUze v zadavaci dokumentaci vyhradit zménu zavazku ze
smlouvy na VZ / RD, pokud:

= jsoupodminky zmény a jeji obsah jednoznacné vymezeny; a
= zména nemeéni celkovou povahu verejné zakazky.

Zadavatel muaze realizovat vice zmén zavazku z jedné smlouvy na verejnou
zakdzku. Tyto zmény mohou mit rizné divody.

MdUzZe se jednat o:
— inflaéni dolozky ¢i jiné indexy narUstu cen,
— vyhrady posunu terminu,
— rozsah plnéni
— cena nebo jinych obchodnich a technickych podminek.

Moznost takovych zmén musi byt vzdy predem jednoznacné vymezena v
zadavaci dokumentaci plvodniho zadavaciho fizeni a nesmi ménit
celkovou povahu verejné zakazky.




ZMENA DE MINIMIS

 nemeéni celkovou povahu verejné zakazky a jeji hodnota (t;
,+ nebo ,-“)je:

o nizsi nez financni limit pro nadlimitni verejnou zakazku a
O nizSinez
» 10 % plvodni hodnoty zavazku, nebo

» 15 % pavodni hodnoty zdvazku ze smlouvy na verejnou zakazku na
stavebni prace, ktera neni koncesi.

* vice zmén —rozhodny je soucet hodnot vsech téchto zmén
(nutnost scitat absolutni hodnotu provedenych zmén — tzn.
rozsSireni o 10% a zuzeni o 8% = zména 18%!)

e Totoznost plnéni (u zakazky na opravu chodniku nelze
doplnit napf. oprava fasady Skoly nebo napf. doplnéni
dalsSiho useku opravované silnice)



NEPREDVIDANE ZMENY

e Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou
zakazku se nepovazuje zména,

O jejiz potreba vznikla v dusledku okolnosti, které zadavatel
jednajici s nalezitou péci nemohl predvidat,

o nemeni celkovou povahu verejné zakazky a

o hodnota zmény neprekroci 50 % puvodni hodnoty
zavazku.

 Nalezita péce - dle kapacit zadavatele, prihlizet k
primerenosti nakladu nutnych ke zjisténi danych okolnosti pfi
priprave verejné zakazky.

* Vice zmén —rozhodny je soucet hodnot vsech zmén.



NEPREDVIDANE ZMENY/DE MINIMIS

* Soucasnha situace na trhu — problematické ve
vztahu k predvidatelnosti (pri postupu podle §
222 je tak treba dukladné zvazit vsechna fakta)

 Casté dotazy zadavatel(i ohledné inflagnich
dolozek — stret 1 . Funkce radného hospodare
a 2. Riziko na strané dodavatele



STANOVISKO MMR A UHOS

/meny umoznene v § 222 7Z\VZ lze proveést pouze
tehdy, pokud jsou splnény podminky posouzeni
zmeny jako nepodstatné uvedené v jednotlivych
odstavcich § 222 7ZVZ, tj. i tehdy, pokud byla
aplikace § 1765 OZ ve smlouveé na realizovanou
verejnou zakazku vyloucena.

Vylouceni aplikace § 1765 OZ sice rusi narok
dodavatele na jednani podle § 1765 odst. 1 OZ, z
hlediska obCanského prava tim vsak neni vyloucena
dohoda stran o zméné obsahu zavazku.



Prostor pro dotazy a diskuzi



Dékujeme za pozornost!

HSP & Partners, advokatni kancelar, v.o.s.
Vodickova 710/31, Nové Mésto, 110 00 Praha 1



