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Na ceste k platné uprave ...

Zakon CNR ¢&. 238/1992 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich s ochranou
vefejného zajmu a o neslucitelnosti nékterych funkci (zakon o stfetu zajmi)

B ucinnost od 7. 6. 1992 do 1. 1. 2007
B omezena osobni pusobnost (poslanci, senatofi, ¢lenové vlady)

W politickd kontrola®; omezené sankce
Zakon ¢&. 96/2005 Sb. - novela zakona o stfetu zajmu
W rozsifeni osobni plisobnosti i na pfedstavitele obci a kraja
®m zru$en nalezem Ustavniho soudu &. 283/2005 Sh.
Zakon ¢&. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu
B revizni novela ¢. 216/2008 Sb. (komplexni pozménovaci navrh)
m . skolska novela ¢. 350/2009 Sb. (feditelé skol)
B novela ,lex Babis“ ¢ 14/2017 Sbh.




Pribéh projednavani navrhu novely
zakona o stfetu zajmu €. 14/2017 Sb. (,,lex Babis¢) |

° 31.7.2015 - vlada pfedlozila navrh do PS

* elektronizace evidence; majetkova pfiznani pfi nastupu do funkce

* 16.12. 2015 — navrh prosel prvnim ctenim

* do ¢ervence 2016 — projednavani ve viborech (UPV)
* 14.9.2016 — PS schvaluje ve tfetim cteni

* 19.10.2016 — Senat pfijima pozménovaci navrhy

*  29.11.2016 — PS schvalila senatni verzi

*  19.12.2016 — Prezident vratil zakon do PS

° 11.1.2017 — PS ptehlasovala prezidentské veto

* Zakon ¢&.14/2017 Sb. - zikon nabyva ucinnosti dnem 1. zafi 2017, s vyjimkou ¢l. I
bodu 17 (Gcast v médiich + zakaz dotaci + zakaz tGcasti ve vefejnych zakazkach), ¢l. 11
bodu 6 a ¢l. IV, které nabyvaji Gcinnosti patnactym dnem po jeho vyhlasen.




Osobni pusobnost zakona i

®* ustavni funkce

* poslanec, senator, ¢len vlady nebo predseda jiného UOSS véetné
namestka

* vefejni funkcionafi - celostatni Groven

® U0OO0U, Utad pro techn. Normalizaci, ERU, &en Rady CTU, ¢dlen bankovni rady CNB, vedeni NKU, ombudsman a jeho
zastupce, clen RRTV

* vefejni funkcionafi - krajska a obecni uroven
* uvolnéni clenové zastupitelstev
* neuvolnéni clenové rady kraje nebo obce
* dalsi vefejni funkcionari

* funkcni nebo osobni vymezeni (§ 2 odst. 2, 3) prikazet financnich operac,
zadavatelé vereinych gakazeks roghodujici ve spravnim 1izent, vedouci trestni stibani
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Osobni ptisobnost zakona

/ V° /

vefejni funkcionafi na arovni obci

B Voleni ¢lenové organt obci
m {2 odst. 1 pism. p) uvolnény Clen zastupitelstva (upfesnéni ,,dlouhodobého uvolnéni)

® {2 odst. 1 pism. q) neuvolnéni starostové, mistostarostové a radni

B Vedouci ufednici méstskych a obecnich ufadu podilejici se na vykonu spravaich ¢innosti
B funkénf vymezeni (§ 2 odst. 3)
®  piikazci finanénich operaci (7ad 250.000,- K¢)
B zadavatelé vefejnych zakizek (presnéisi vymezent)
B rozhodujf ve spravnim fizenf (0yjmuto blokové rizent)

B sc podili na vedeni trestniho stthani

m Prispévkové organizace zfizované obci

B Vedouci zaméstnanci 2, 3, 4 stupné fizeni

[ | Vyjmuty skoly a skolska zafizeni




Omezeni vykonu podnikatelské cinnosti
cinnosti 1. (§ 4)

tyka se ministrd, naméstka a nc¢kterych dalSich pfedstavitela
celostatnich urada

netyka se poslanci, senatoru, starostua, zastupiteli, atd.

° itivSak museji podavat oznameni o cinnostech - [ 9 spolecnictvi v podnikajicich pravnickych osobdch
Piehled omezeni:

* zakaz podnikani a jiné vydélecné c¢innosti

* zakaz vykonu funkce statutarntho organu podnikajici pravnické osoby

* zakaz dal§iho pracovnépravniho nebo sluzebniho vztahu

* generalni licence (sprava vlastniho majetku, ¢innost védecka, pedagogicka, publicisticka,
literarni, umélecka, sportovni)

* ukonceni bez zbytecného odkladu - lhuata 30 dnua




Omezeni vykonu podnikatelské cinnosti
cinnosti I1. (§ 4b)

* tyka se pouze ministrii a dalSich clent vlady

vlastn{ podil pfedstavujici alesponl 25 % se nesmi tiCastnit vefejnych
zakazek jako tcastnik nebo poddodavatel prostrednictvim kterého
dodavatel prokazuje kvalifikaci; zadavatel je povinen takovou
obchodni spole¢nost vyloucit ze zadavaciho fizeni; nesmi byt ani
zadana vefejna zakazka malého rozsahu

* obchodni spolec¢nost, ve které ma clen vlady nebo jim ovladana osoba -

je zakazano poskytnout dotaci nebo investicni pobidku obchodni
spolecnostt, ve které ma clen vlady nebo jim ovladana osoba podil
predstavujici alespon 25 % tcasti spolecnika v obchodni spolecnosti




Omezeni vykonu podnikatelské cinnosti
cinnosti I11. (§ 4a)

* tyka se vSech vefejnych funkcionait uvedenych v § 2 odst. 1 —
vCetné Clenu vlady, poslancu, senatort, starostud, radnich ...

.‘ VF nesmi byt provozovatelem rozhlasového nebo televizniho .
vysilani nebo vydavatelem periodického tisku ani spole¢nikem,
clenem nebo ovladajici osobou pravnické osoby, ktera je

provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo
vydavatelem periodického tisku

* povinnost ukoncit provozovani rozhlasového nebo televizniho
vysilani nebo vydavani periodického tisku nebo ukoncit svou ucast
nebo Clenstvi v pravnické osobé (...) bez zbytecného odkladu (...)
nejpozdéjt vsak do 60 dnti ode dne zahajeni vykonu verejné funkce




Odmeéna za clenstvi v podnikajicich

subjektech

#m Dosavadni uprava:

W Vergnému funkciondri (nvolnénému) ktery zastupuje kraj nebo obec v idicich, dogorcich nebo kontrolnich

za tuto éinnost odména.

Nova uprava:

B Verejnému funkciondfi (uvolnénémuy), ktery je obci urcen, aby vykondval funkci clena
vidiciho, dozoriiho nebo kontrolniho orgdanu podnikayici pravnické osoby, pokud v ni obec nebo ji
ovlddand pravnickd osoba md podil nebo hlasovaci prava, nendlezi za tuto ¢innost odména,
podil na zisku nebo jiné plnéni

W Vyjimka: plnéni, kieré vereiny funkcionar obdrii v podobé ihrady pojistného na pojisténi
odpovédnosti za vykon funkce nebo které obdri v souvislosti se svou ucasti na
jednadni téchto orgdnii v souladu s bégnymi Zvyklostmi do vyse 10 000 K¢ rocne.

orgdnech podnikayici pravnické osoby, pokud v ni kraj nebo obec ma podil nebo hlasovaci priva, nené]ezvi-




Inkompatibilita po skonceni vykonu
vefejné funkce (§ 6)

* Omezeni ¢innosti po skonceni vykonu funkce

* tyka se pouze uvolnénych zastupiteldi, vedoucich zaméstnancii obce nebo

piispévkové organizace i obci ovladané obchodni spolecnosti
* obdoba konkurenc¢ni dolozky

* neni rozhodujici zpusob zaniku funkce

* zakaz spolecnictvi, Gcasti v organech a zaméstnaneckého vztahu po dobu 1 roku
* pouze podnikajici PO (nebo zaméstnavatel)

° uaspésSna nadlimitni vefejna zakazka v uplynulych tfech letech

* Pouze v pfipadech, kdy vefejny funkcionat musel mit podil na rozhodovani o
vefejné zakazce




Oznameni o osobnim zajmu
5 8)

B vztahuje se pouze na cleny kolektivnich organt

B nikoliv na poradni organy obci a kraji

B povinnost oznamit svaj pomer k projednavané veci, paklize

B vystoupi v rozpravé (tajemnici a feditelé urada)
B predlozi navrh nebo je opravnén hlasovat

B vzhledem k Vysledku pro;ednavane véct by mohla vzniknout osobni
vyhoda nebo 4jma nebo jiny osobni zajem

B neplati, jde-li jinak o prospéch nebo zajem obecné ziejmy ve vztahu k
neomezenému okruhu adresatt.

B oznameni pouze ustné - vZdy do zapisu
B nové sankce za poruSeni povinnosti: § 23 odst. 1

W vagba na ust. § 83 odst. 2 gdkona o obeich
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Oznameni o ¢innostech

5 9)

* 'Tyka se téch VL, jimz neni v § 4 zakonem cinnost zakazana

*  Oznamuje se:

* podnikani nebo OSVC (pfedmét, zpusob, misto)

* spolecnictvi nebo ¢lenstvi v podnikajici PO (firma, sidlo)
* clenstvi ve statutarnich, fidicich, dozorcich a kontrolnich organech
* pracovnépravni vztah nebo sluzebni pomér

* je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem
periodického tisku, anebo spolecnikem, clenem nebo ovladajici osobou
pravnické osoby, ktera je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho
vysilani nebo vydavatelem periodického tisku.

* uvadi se pouze udaje o skutecnostech majicich vztah k dobé vykonu
vefejné funkce

* nikoliv ukoncené ¢innosti pfed zapocetim vykonu vefejné funkce




Oznameni o majetku

(§ 10)

* tyka se vSech vefejnych funkcionart dle zakona

o oznamuje se:

* majetek, ktery vlastni ke dni pfedchazejicimu dni zahajeni
vykonu funkce

* majetek, ktery nabyl v pritbéhu vykonu funkce
* vlastnictvi vylucné nebo spoluvlastnictvi (v¢. SJM)
* Véci nemovité (hmotné 1 nehmotné)

* Véci movité v souhrnu nad 500.000,- K¢/rok (zapoéitavaji se jen véci
nad 50.000,- K&

* Cenné papiry vcetné prav k nim

* Podil v obchodni korporaci
T T e - i e




Oznameni o pfijmech a zavazcich

§11)

* Piijmy - jakékoliv penézité ptijmy nebo jiné majetkové vyhody, zejména dary (s vyjimkou
darti uvedenych v oznameni o majetku podle § 10) odmeény, piijmy z podnikatelské nebo
jiné samostatné vydélecné cinnosti, dividendy nebo jiné ptijmy z ucasti nebo cinnosti v

podnikajicich pravnickych osobach ziskané béhem vykonu funkce, pokud souhrnna vyse

pfesahne v kalendarnim roce 100 000 K¢;

°  za penczity pfijem se nepovazuji plat, odména nebo dalsi nalezitosti, na které ma vefejny
tunkcionaf narok v souvislosti s vykonem funkce a pfijmy manzela nebo partnera vefejného
tunkcionafte; do tohoto souhrnu se nezapocitavaji dary, jejichZ cena je niZsi nez 10 000 K¢,

* Nesplacené zavazky, které ma ke dni pfedchazejicimu dni zahajeni vykonu funkce
- pouze nesplacené zavazky pfevysujici v jednotlivém pifipadé ¢astku 100 000 K.

* Nesplacené zavazky, zejména pljcky, avéry, najjemné, zavazky ze smlouvy o najmu s
pravem koup¢ nebo sménecné zavazky vzniklé v priibé¢hu vykonu funkce, pokud
souhrnna vyse zavazku pfesahla k 31. prosinci kalendafniho roku, za néjz se oznameni
podava, ¢astku 100 000 Ke¢.
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Zpusob podavani oznameni

* Obecni ufad: neprodlené, nejpozdéji vsak do 15 dnti ode dne zahijeni nebo skonceni vykonu
funkce (jméno, datum a misto jeho narozeni, funkce, datum zahajeni a skoncen)

* Vefejny funkcionaf:

*  Pii zahéjeni vykonu funkce: do 30 dntt ode dne, kdy jej do registru oznameni zapsal OU

* V prabchu vykonu funkce: k 30. ¢ervnu nasledujiciho roku

* Prii ukonceni vykonu funkce - lhata 30 dnt
*  rozhodujici je doba vikonu vefejné funkce (IV. US 215/94 - zikaz retroaktivity)
*  neni rozhodujici zptisob ukonceni
* plati zfejmé 1 pfi opétovném vykonu VF

* nové vyluéné elektronicka forma prostfednictvim registru oznameni

* vede Ministerstvo spravedlnosti; vyjimka pro soudce — podavaji pisemné u Nejvyssiho soudu




Vedeni registru oznameni

* Registr oznamen{ = informacni systém vefejné spravy

* Evidenc¢ni organ = Ministerstvo spravedlnosti

* Kazdy ma pravo bezplatné nahliZet prostfednictvim vefejné datové sit¢ v rozsahu
stanoveném timto zakonem do registru oznameni.

* Oznameni vefejnych funkcionatti uvedenych v § 2 odst. 1 jsou dostupna bez
ptedchozi Zadosti (véetné starostll, mistostarostl, clent rady atd.)

* Do oznameni vefejnych funkcionafi uvedenych v § 2 odst. 2 je mozné nahliZet na
zakladé¢ zadosti.

*  Kazdy ma pravo sdélit eviden¢nimu organu skutecnosti, které nasvédcuji nepravdivosti
nebo nedplnosti udaji uvedenych v oznamenich - evidencéni organ do 30 dna ode dne
obdrzeni sdéleni oznami tomu, kdo sdéleni podal, jak bylo s jeho sdélenim nalozeno.

* Evidencni organ porovnava udaje uvedené v registru oznameni s udaji uvedenymi v
jinych informacnich systémech — navrh na pfestupkové fizeni spravnimu organu
pfislusnému k projednani spravnich deliktt




Deliktni odpovédnost - pfestupky |

Pokuta 1.000 az 50.000,- K¢

*  neoznameni osobniho zajmu

*  uvede zjevné nepfesné, neuplné nebo nepravdivé udaje nebo neucini oznameni v fadné lhaté

Pokuta 1.000 az 250.000,- K¢

*  vykonava funkci nebo cinnost, ktera je neslucitelna s vykonem funkce vefejného funkcionare,

®  je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem periodického tisku

®  pobira odménu v rozporu se zakonem

Pokuta 1.000 az 500.000,- K¢

®  porusi zakaz vykonu ¢innosti po stanovenou dobu od skonceni vykonu funkce

* projednava v pfenesené pusobnosti mestsky urad ORP
°  nelze projednat v blokovém nebo piikaznim fizeni

. nelze ulozit napomenut{




Prechodna ustanoveni

* obecni ufad v pfenesené ptisobnosti zapiSe do registru informace o vSech
vefejnych funkcionaftich, do 30 dnt ode dne nabyti tcinnosti tohoto
zakona = nejpozdéji do 30. zafi 2017

* do registru se zapise:

° jméno a pfijmeni vSech vefejnych funkcionait, ktefi jsou vefejnymi funkcionafi
ke dni nabyti u€innosti tohoto zakona a vykonavaji funkci v oboru ptisobnosti
této pravnické osoby nebo jejiho organu nebo jeji organizacni slozky,

* datum a misto jejich narozeni,
* pravnickou osobu nebo jeji organ nebo organizacni sloZku, ve kterych vefejny
funkcionaf puasobi, jejich funkci, kterou v této pravnické osobé nebo jejim

organu anebo organizacni sloZce zastavaji, a datum, od kterého funkci
vykonavaji,




Prechodna ustanoveni |

* kazdy vefejny funkcionaf je povinen ve lhuaté od 1. fijna 2017 do 30.

listopadu 2017 ucinit oznameni podle:

* § 9 - oznameni o ¢innostech

* §10 odst. 2 (oznamen{ o majetku)

* § 11 odst. 2 pism. b) (nesplacené zavazky)

* podle stavu ke dni nabyti i€innosti tohoto zakona (1. zafi 2017) a
hodnoty majetku ke dni podani oznameni

* ve lhate do 30. cervna 2018 podava VF pouze oznameni podle § 11 odst.
2 pism. a) zakona (pfijmy za dobu vykonu funkce)

* dosavadni oznamenf je tfeba archivovat min. 5 let (do r. 2022)
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Dékuji 2a pozornost

petr.kolar@vsci.cz
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