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Pece radneho hospodare

§ 159 NOZ:

(1) Kdo prijme funkci ¢lena voleného organu, zavazuje se, Ze ji bude vykonavat s
nezbytnou loajalitou i s potfebnymi znalostmi a peclivosti. Ma se za to, Ze jedna
nedbale, kdo neni této péce radného hospoddre schopen, ac to musel zjistit pri
pfijeti funkce nebo pfi jejim vykonu, a nevyvadi z toho pro sebe dusledky.

(3) Nenahradil-li élen voleného orgdnu prdvnické osobé skodu, kterou ji zplsobil porusenim
povinnosti pri vykonu funkce, ackoli byl povinen skodu nahradit, ruci veriteli pravnické osoby za
jeji dluh v rozsahu, v jakém skodu nenahradil, pokud se véfitel plnéni na prdvnické osobé
nemuze domoci.

§ 20 odst. 2 NOZ:

,Pravnické osoby verejného prdava podléhaji zakoniim, podle nichz byly zfizeny;

ustanoveni tohoto zdkona se pouziji jen tehdy, slucuje-li se to s pravni povahou
téchto osob.”



Zakonne povinnosti pri sprave
obecniho majetku

a. Povinnost hospodarného a ucelného nakladani s obecnim majetkem
(§ 38 odst. 1 a § 39 odst. 2 OZr)

b. Povinnost péce radného hospodare podle obcanského zakoniku
(§ 159 odst. INOZ)

c. Povinnost nejednat ve stretu zajmu (§ 83 odst. 2 Ozf + zadkon o stretu
zajmu)
d. Povinnost transparentniho a rovného pristupu k zajemcum pfri

dispozicich s obecnim majetkem (nélez Ustavniho soudu sp. zn.
1167/11)

e. Zverejnéni zaméru dispozice nemovitym majetkem (§ 39 odst. 1 a 3
OZr),

f.  Rozhodnuti pfisluSného organu obce (§ 41 odst. 2 OZr)




Povinnost ucelného a hospodarného nakladani
s obecnim majetkem dle zakona o obcich

§ 38 odst. 1: Majetek obce musi byt vyuZivan ucelné a hospoddrné v souladu s
jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené plsobnosti. Obec je
povinna pecovat o zachovadni a rozvoj svého majetku. Obec vede evidenci svého
majetku.

§ 39 odst. 2: Pri uplatném prevodu majetku se cena sjedndva zpravidla ve vysi,
kterd je v daném misté a Case obvykld, nejde-li o cenu regulovanou stdtem.
Odchylka od ceny obvyklé musi byt zd(vodnéna.

o Ustanoveni § 39 odst. 2 je svou podstatou konkretizaci ,obecného” § 38 odst. 1

(princip v ném stanoveny by platil i bez vyslovné konkretizace a plati pfimérené pro
vSechny dispozice)

° Povinnost podle § 39 odst. 2 plati jak pro prodej obecniho majetku, tak pro koupi
majetku obci (pri prodeji je nutné oduvodriovat nizsi neZ obvyklou cenu, pfi koupi
naopak vyssi nez obvyklou cenu)



Neplatnost pravnich jednani obci z
duvodu poruseni zakona

Zakon o obcich vyslovné predpoklada neplatnost pravnich jednani
(uzavrenych smluv) pro poruseni zakona:

A. uzavreni smlouvy bez zverejnéného zameéru (§ 39 odst. 1)

B. uzavreni smlouvy (pravni jednani) bez predchoziho schvaleni radou
nebo zastupitelstvem obce (§ 41 odst. 2)

C. prevzeti rucCitelského zavazku v rozporu s § 38 odst. 3 zakona o
obcich (§ 38 odst. 4) — 6 zdkonnych vyjimek

D. neodlvodnéni zasadni odchylky pfi uplatném prevodu majetku od
obvyklé ceny (§ 39 odst. 2 zdkona o obcich; 28 Cdo 3950/2010)

E. Nezverejnéni smlouvy dle zakona o registru smluv (od 1.7.2017)



Zverejnovani zameru (§ 39 0Zr)

,Zdmér obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout
jako vypujcku obec zverejni po dobu nejméné 15 dni pred rozhodnutim v prislusném orgadnu
obce vyvesenim na uredni desce obecniho uradu, aby se k nému mohli zdjemci vyjadrit a
predlozit své nabidky. Zdmér muZe obec téZ zverejnit zplisobem v misté obvyklym. Pokud obec
zamer nezverejni, je pravni jedndni neplatné. Nemovitost se v zaméru oznaci udaji podle
zvlastniho zakona platného ke dni zverejnéni zaméru.”

= nema povahu verejného pfislibu (NS sp. Zn. 25 Cdo 1454/2000) ani navrhu na uzavreni
smlouvy

= neni povinnost zamé&r predem projednat v orgdnu, ktery bude nasledné rozhodovat (NS CR sp.
Zn. 22 Cdo 4897/2007)

= ve smlouvach neni povinna doloZka s dobou zvefejnéni zaméru (NS CR sp. Zn. 28 Cdo
516/2005)

= povinnost zverejnit zamér i v pripadé smluv o smlouvach budoucich (NS sp. Zn. 33 Cdo
128/2009)

=povinnost zverejnit zamér v pripadech dodatkd s podstatnou zménou smluv (NS sp.
/n. 28 Cdo 3297/2008)

=zverejiovani zaméru u vécnych bremen, zastavniho prava a prava stavby (NOZ)



VWbrané aspekty novely obecniho zrizeni
zakon ¢. 106/2016 Sb. nabyti ucinnosti: 1. Cervenec 2016

ZVEREJINOVANI ZAMERU
$§ 39: ,,Zadmeér obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat
nebo vypujcit hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je

prenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zridit pravo stavby k
pozemku ve vlastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15 dnda...”

ZVEREINOVANI ZAPISU VE VZTAHU K DRAZBE

§ 40: Usneseni, jimz zastupitelstvo obce nebo rada obce rozhodly o nabyti
véci v drazbé, ve verejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku nebo o jejim
nabyti jinym obdobnym zplsobem, se az do ukonceni drazby, verejné
soutéze o nejvhodnéjsi nabidku nebo jiného obdobného postupu
nezpristupnuji podle tohoto zakona ani neposkytuji podle jiného pravniho
predpisu



Pravni jednani obci navenek -
soucinnost starosty a kolektivniho organu obce

§ 41 odst. 2: Pravni jednani, ktera vyzaduji schvaleni zastupitelstva obce,
popfripade rady obce, jsou bez tohoto schvaleni neplatna.

Rozhodnuti NS 30 Cdo 3049/2007

= Samotné rozhodnuti zastupitelstva obce nebo rady jesté nepredstavuje
pravni ukon {(...)

= Usneseni prislusného organu obce totiz predstavuje materialné pravni
podminku pro vyjadreni projevu viile obce, ktery se stavad perfektnim
(formdlné navenek vyjadrenym) teprve v pripadé podpisu prislusné
smlouvy starostou, pfipadné (...) mistostarostou {(...)

= Starosta obce pritom nemd povahu statutdrniho orgdnu

= Starosta obce (...) nemuzZe vytvaret sam vili obce, ale pouze (...) muZe
tuto vali navenek sdélovat a projevovat.



VWhbrané aspekty dle novely obecniho zrizeni
zakon ¢. 106/2016 Sb. nabyti ucinnosti: 1. Cervenec
2016

‘UPRAVA VYHRAZENYCH PRAVOMOCI ZASTUPITELSTVA

$§ 85 - Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani:

"pism. a) o (...) nabyti a pfevodu hmotnych nemovitych véci (...) s
vyjimkou inzenyrskych siti a pozemnich komunikaci®.

"pism. m) o nabyti a prevodu prava stavby a smluvni zfizeni prava
stavby k pozemku ve vlastnictvi obce,

"pism. n) o zpenézeni hmotné nemovité veci ve vlastnictvi obce nebo
prava stavby ve verejné drazbé a nabyti hmotné nemovité véci nebo
prava stavby obci v drazbé, ve verejné soutézi o nejvhodnéjsi
nabidku nebo jinym obdobnym zplsobem; tuto pravomoc muze
zastupitelstvo obce zcela nebo z¢asti svérit rade obce nebo
starostovi.



VWhbrané aspekty dle novely obecniho zrizeni (snémovni
tisk ¢. 454) - predpoklad nabyti ucinnosti: 1. cervenec 2016

UPRAVA VYHRAZENYCH PRAVOMOCI RADY (§ 102 ODST 2)

=pism. k) Radé obce je vyhrazeno ukladat pokuty ve vécech samostatné plsobnosti
obce; tuto plsobnost mlzZe rada obce svérit obecnimu uradu nebo starostovi zcela
nebo z¢asti,

*m) rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypujéce; tuto plsobnost
mUzZe rada obce svéfit prisluSnému odboru obecniho Uradu nebo pfispévkové
organizaci obce zcela nebo z¢asti. nové zruseno jako vyhrazena pravomoc rady !!!

UPRAVA ZBYTKOVYCH PRAVOMOCI RADY (§ 102 ODST. 3)

Rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patfricich do samostatné
plsobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je
zastupitelstvo obce nevyhradilo. Rada obce muze tyto pravomoci zcela nebo z¢3asti
svérit starostovi nebo obecnimu Uradu; rada obce mUze svéfit obecni policii zcela
nebo zEasti rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s ¢innosti obecni
policie”.

§ 36a Obec mizZe ocenit vyznamné Zivotni uddlosti svych obcand.



Zakon o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych
smluv, uverejnovani téchto smluv a o registru smluv
(zakon €. 340/2015 Sb., o registru smiuv)

=ucinnost od 1. cervence 2016, s vyjimkou § 6 a § 7, které nabyvaji uCinnosti
dnem 1. Cervence 2017

=prostrednictvim registru smluv se povinné uverejnuje:

A. soukromopravni smlouva (v zasadé jakakoliv),

B. z verejnopravnich smluv pouze smlouva o poskytnuti dotace nebo
navratné financni vypomoci,

" jejiz alespon jednou smluvni stranou je néktery z povinnych subjektt

" povinnost zverejnéni neni ulozena povinnému subjektu — vhodné
dohodnout ve smlouvée

= Snémovni tisk ¢. 699 — navrh novely zakona — zmény vymezeni
plsobnosti; 20 pozménovacich navrhi



Registr smluv — povinné subjekty

o Ceska republika,

° uzemni samospravny celek, v€etné meéstské casti nebo méestského obvodu uzemné
clenéného statutarniho mésta nebo méstské casti hlavniho mésta Prahy,

o statni prispévkova organizace, statni fond,

° verejna vyzkumna instituce nebo verejna vysoka skola,

o dobrovolny svazek obci,

° regionalni rada regionu soudrznosti,

o prispévkova organizace uzemniho samospravného celku,

° ustav nebo o.p.s. zalozeny statem nebo Uzemnim samospravnym celkem,
o statni podnik nebo narodni podnik, zdravotni pojistovna,

o Cesky rozhlas nebo Ceska televize, nebo

o pravnicka osoba, v niz ma stat nebo izemni samospravny celek sdm nebo s jinymi
Uzemnimi samospravnymi celky vétSinovou majetkovou ucast, a to
i prostrednictvim jiné pravnické osoby.



Registr smluv — vyjimky z pusobnosti

= Povinnost se nevztahuje na:

(e]

o

smlouvu, jejiz alespon jednou smluvni stranou je obec, ktera nevykonava rozsirenou
plsobnost, prispévkova organizace touto obci zfizend nebo pravnicka osoba, v niz
ma takova obec sama nebo s jinymi takovymi obcemi vétSinovou ucast.

smlouvu vzniklou v rdmci pravniho jednani s fyzickou osobou, ktera jedna mimo
ramec své podnikatelské ¢innosti; to neplati, jde-li o prevod vlastnického prava
osoby uvedené v § 2 odst. 1 k hmotné nemovité véci,

smlouvu, jestlize vySe hodnoty jejiho predmétu je 50 000 K¢ bez dané z pridané
hodnoty nebo nizsi,

> Smlouvy na dobu neurcitou — analogie k zdkonu ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku (5 let)

smlouvu, ktera je uzavrena s autorem nebo vykonnym umélcem v souvislosti
s autorskym dilem nebo uméleckym vykonem,

a nékteré dalsi vyjimky ...

Nezverejriuji se informace, které nelze poskytnou dle zdkona ¢. 106/1999



Registr smluv

= informacni systém verejné spravy (spravcem je MV)

= je pfistupny zplsobem umoznujicim bezplatny dalkovy pfistup
= spravce registru neodpovida za spravnost smluv a metadat

= vklada se elektronicky obraz textového obsahu smlouvy v otevreném a
strojove Citelném formatu + metadata

o identifikaci smluvnich stran,

° vymezeni predmétu smlouvy,

° cenu, a pokud ji smlouva neobsahuje, hodnotu predmétu smlouvy, Ize-li ji urcit,

o datum uzavreni smlouvy,

= povinnost zaslat smlouvu spravci registru smluv k uverejnéni nejpozdéji
do 30 dnti od uzavreni smlouvy.

=*smlouva, na niZ se vztahuje povinnost uverejnéni prostrednictvim
registru smluv, musi byt uzavrena pisemné (faktury, objedndvky)



Registr smluv — nasledky (ne) zverejnéeni

Ve

*0Odlozena ucinnost — od 1. cervence 2017

= Smlouva, na niz se vztahuje povinnost uverejnéni prostrednictvim
registru smluv, nabyva ucinnosti nejdrive dnem uverejnéni

= S vyjimkou odvraceni nebo zmirnéni ujmy hrozici bezprostredné v souvislosti
s mimoradnou udalosti ohrozujici zZivot, zdravi, majetek nebo zivotni
prostredi

*Nebyla-li smlouva uverejnéna ani do tfi mésici ode dne, kdy byla
uzavrena, plati, ze je zrusena od pocatku !!!
= s vyjimkou nezverejnéni ¢dsti smlouvy obsahujici obchodni tajemstvi

"Prechodné ustanoveni — uzavird-li se dodatek, zverejnuje se cela
smlouva (uzavrend i pred nabytim ucinnosti)

=Zverejnéni smlouvy nahrazuje zverejnéni dle ZVZ a dalsich predpist (Vc.
rozpoctovych pravidel)



Predsmluvni odpovednost (s1728-1730)

a) jednani o uzavreni smlouvy bez Umyslu ji uzavrit

b) poruseni informacni povinnosti
c) neuzavieni smlouvy v rozporu s ocekavanim druhé smluvni strany

d) zneuziti dGvérnych informaci
e) zpusobeni neplatnosti pravniho jednani

=rozhodnuti zastupitelstva ¢i rady o uzavreni smlouvy = materialné pravni
podminka pravniho jednani obce (NS 30 Cdo 3049/2007, NS 28 Cdo 4219/2011).

=rozhodnuti zastupitelstva ¢i rady samo o sobé neni pravnim jednanim
= nezaklada pravné vynutitelny zavazek schvalenou smlouvu uzavrit

= je mozZné usneseni o uzavieni smlouvy opét zrusit

=predsmluvni odpovédnost lze konstruovat az po schvaleni v pfisluSném organu

obce
= neni nutné usnesenim schvalovat cely obsah smlouvy — postacujici je schvaleni podstatnych

nalezitosti (NS sp. zn. 28 Cdo 1067/2004)
= pro ,nepodpis“ musi existovat legitimni divod (napf. nedohoda nad finalnim textem smlouvy)



Prevencni povinnost pri uzavirani smlouvy

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu z 24. brezna 2015, sp. zn 25 Cdo 1329/2014

Dovozeni obecné prevencni povinnosti druhé strany ovéfit si, zda byly
pri prislusném ukonu naplnény pozadavky zakona o obcich, tj. zda doslo
k platnému projevu vule

,Procedura utvdreni viile obce, coby verejnoprdavni korporace, aZ po proceduru spojenou s
vyjddrenim této viile formou prdvniho ukonu ucinéného starostou obce je upravena
zakonem o obcich, pricemz kazda smluvni strana mad objektivné zachovanou moZnost jesté
pred uzavrenim prislusného pravniho ukonu s obci zjistit (ovérit si), zda pravni ukon, ktery
za obec cini jeji starosta, skutecné odpovida (je v souladu) s vuli obce tak, jak je zachycena
(obsazZena) v prijatém usneseni jejiho zastupitelstva. Pokud takové elementdrni provéreni
druhd smluvni strana neucini, nemdze se pozdéji dovoldavat své dobré viry v naplnéni
zakonnych podminek pro platnost takového pravniho ukonu.

S ohledem na zdsadu ,ignorantia iuris non excusat” je v bytostném pravnim
zdjmu tretich osob, aby si ovérily, Ze pri daném prdvnim ukonu byla splnéna
jedna ze zakonem stanovenych podminek jeho vzniku.”



Pravni odpovednost za skodu pri sprave
obecniho majetku

§ 392 odst. 1) zakoniku prace

., Fyzickym osobam pinicim verejné funkce (...) odpovidd za skodu vzniklou pri vykonu funkce nebo v pfimé

souvislosti s ni ten, pro koho byli cinni; fyzické osoby a funkcionari odpovidaji za skodu tomu, pro koho byli
cinni,"

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu z 22. inora 2005 (sp.zn. 25 Cdo 1319/2004),:

»...Starosta ve své funkci nepoziva néjaké imunity, kterd by ho zbavovala odpovédnosti za
skodu jim zpisobenou, nybrZ jako kazdd jind fyzickd osoba nese odpovédnost za své
jedndni ¢i opomenuti, v jehoZ disledku vznikla jinému majetkova ujma. Ani ,politickd
odpovédnost” osoby vykondvajici verejnou funkci nezaklddad divod ke zprosténi jeji
odpovédnosti za zplsobenou skodu...”.

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu Tdo 827/2012 (19. 12. 2012)

o ,trestni odpovédnosti kaZdého z <¢len(G zastupitelstva obce, ktery hlasoval pro schvdleni

nevyhodného prodeje nemovitého majetku obce, pak nebrdni ani skutecnost, jestlize rozhodoval
jako clen kolektivniho orgdnu obce”

o proto i trestni odpovédnost za schvdleni a dusledky rozhodnuti pfijatého zminénou vétsinou, pokud
bylo ucinéno v rozporu s povinnosti ¢lent zastupitelstva obce fddné spravovat majetek obce (§ 38 a
ndsl. zakona o obcich), mohou nést vsichni ¢clenové zastupitelstva obce, ktefi hlasovali pro schvdleni
urcitého rozhodnuti, jimz byla zptlsobena Skoda na majetku obce.”



Pravni odpovednost za skodu pri spraveé
obecniho majetku

= ZpUsobi-li Skiidce poskozenému skodu porusenim zakonné povinnosti, ma se za
to, Ze Skodu zavinil z nedbalosti. (§ 2911 NOZ)

=D3-li Skiidce najevo zvlastni znalost, dovednost nebo peclivost, nebo zavaze-li se
k ¢innosti, k niz je zvlastni znalosti, dovednosti nebo peclivosti zapotrebi, a
neuplatni-li tyto zvlastni vlastnosti, ma se za to, Ze jednd nedbale. (§ 2912/2 NOZ)

=pachateli, ktery se dopustil trestného Cinu v souvislosti s vyvkonem funkce clena
zastupitelstva uzemniho samospravniho celku, nelze ulozit trest zakazu Cinnosti
spocivajici v zakazu vykonu funkce clena zastupitelstva jakéhokoliv izemniho
samospravniho celku (NS sp. zn. 4 Tz 167/2006, sp. zn. 3 Tdo 154/2009)

= jestlize laické osoby se spolehnou na informace advokata, jako osoby prava
znalé, aniz by meély néjaké vérohodné signaly, z nichz by mohly dovodit
nespravnost takovych informaci, nelze u nich zpravidla dovodit umysiné zavinéni
ve vztahu k vzniku tvrzené skody na podkladé jejich jednani v pravnim smyslu.”
(NS 5 Tdo 848/2010)



Priklady trestni odpovednosti
Usneseni NS sp. zn. 5 Tdo 178/2014

" posuzovana trestna Cinnost, kterou méli spachat ¢lenové
hodnotici komise pfi zadavacim rizeni na verejnou zakazku k
vybéru dodavatele stavby realizované méstem

" jeden z nich byl mistostarostou meésta jako verejného zadavatele

= obvinéni umysiné a neopravnéné vyradili uchazece s ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidkou

= umoznili zvitézit uchazedi druhému v poradi, ktery realizoval
zakazku prostrednictvim vyrazeného uchazece za jim nabizenou
cenu

" rozdil témér 6 mil. K¢ pripadl vitéznému uchazedi

" u mistostarosty vyvozena téz odpoveédnost uredni osoby



Priklady trestni odpovednosti

Usneseni NS sp. zn. 5 Tdo 492/2015 (potvrzeno
usnesenim US sp. zn. Il. US 3454/15)

= fesena trestni odpovednost starostky obce za zneuziti pravomoci
uredni osoby, poruseni povinnosti pri sprave ciziho majetku a
Zproneveru

= obvinéna bez schvaleni zastupitelstva a bez zajiSténi potfebnych penéz
uzavrela smlouvu o dilo na vystavbu bytové jednotky a spolu s tim
zavazala obec k nevyhodnym majetkovym plnénim za opozdénou platbu
za dilo, prevzala dilo s vadami, uznala rozhod¢i nalez atd. — zpUsobila
obci Skodu pres 13 mil. K¢

= Slo o vystavbu bytové jednotky pro obec, v niz ovSem chtéla obvinéna
ziskat bydleni pro sebe

= Cinila tak pro vlastni prospéch bez ohledu na sSkodlivé dusledky pro
obec, pricemz nevyhodnost pro obec ji musela byt zfrejma i bez toho,
aby méla zvlastni odborné znalosti, pokud by jednalai jen s béznou
opatrnosti



Priklady trestni odpoveédnosti
R 2/2014 (usneseni NS sp. zn. 5 Tdo 827/2012):

= trestni odpoveédnost ¢lenl zastupitelstva mésta za trestny ¢in poruseni
povinnosti pfi sprave ciziho majetku z nedbalosti (§ 255a tr. zak., § 221
TZ) za prodej pozemk za cenu, ktera byla v rozporu s ustanovenim § 39
odst. 2 OZf

= Slo o posouzeni jejich védomé a hrubé nedbalosti, pokud méli na
zasedani zastupitelstva urcité informace, Ze dosazitelnd cena pozemkd
meésta, o jejichz prodeji rozhodovali, byla v dané dobé a misté mnohem
vyssSi (asi 5 mil. KE), nez jaka byla jimi schvalena kupni cena (asi 1,5 mil.
KE)

= odpovédnost vsech clenu, ktefi hlasovali pro schvaleni prodeje (celkem

23 osob) za poruseni ustanoveni § 85 pism. a) OZr

= poukaz na vyznam pravomoci zastupitelstva mésta a jeho ¢lend, coz
muze zakladat jejich dulezitou povinnost pfi opatrovani nebo spravé
ciziho majetku



Nediskriminacni pristup pri nakladani s
obecnim majetkem
Ndlez Ustavniho soudu ze dne 20. &ervna 2012, sp. zn. IV. US 1167/11

~Je vylouceno, aby obec, jakozto uzemni spolecenstvi obcanu majicich pravo
na samospravu (¢lanek 100 odst. 1 Ustavy) a jsouci verejnopravni korporaci
(¢lanek 101 odst. 3 Ustavy) hospodarila s ji viastnénym majetkem
prostrednictvim svych volenych orgadnu tak, Ze by na prvy pohled
pochybnym charakterem tohoto hospodareni podlamovala divéru
obcand, kteri obec tvori, v to, Ze jeji sprdva je sprdvou ve prospéch obce a
nikoliv ve prospéch jinych subjektt. Samostatné spravovdni obce
zastupitelstvem (Clanek 101 odst. 1 Ustavy) neznamend, Ze by zvolené
zastupitelstvo a predstavitelé obce stdli nad spolecenstvim téch, kteri je k
vykonu samospravy zvolili. Ti, kdo obec spravuji, neméli by ztratit ani na
okamZik ze zretele, ze nejsou majiteli obce a zZe sprdva obce neni
porucnikovdanim téch, kteri obec tvori. Vymkne-li se sprava obce z téchto
ustavnich mantinelt, pak byt by i byla formadlné ve shodé se zdkonem,
nelze ji priznat soudni ochranu; je naopak ukolem soudt, aby takové ve své
podstaté proti skutecné samosprave namirené a tudiz protiustavni chovani
zastupitelstva neaprobovaly.”



Stavby na cizich pozemcich

(mimo rezim prava stavby nebo sluzebnosti)

= Stavba postavena po 1. 1. 2014 na cizim pozemku (mimo rezim prdva stavby nebo
sluZzebnosti) pripada vlastnikovi pozemku. Vlastnik pozemku zfizovateli stavby nahradi
pouze Ucelné vynaloZzené naklady (nikoliv hodnotu stavby), ledaze by prokazal, ze
zfizovatel stavby nebyl v dobré vire. (§ 1084 NOZ)

=§ 1086 NOZ - Kdo v dobré vire zridil na cizim pozemku stavbu, md prdvo domdhat se po
vlastniku pozemku, ktery o zfizovdni stavby védél a bez zbytecného odkladu ji nezakdzal,
aby mu pozemek prevedl| za obvyklou cenu. Také vlastnik pozemku mad prdvo po
zrizovateli stavby pozadovat, aby pozemek koupil za obvyklou cenu. Soud na ndvrh
nékteré ze stran prikaze pozemek do vlastnictvi zrizovatele stavby a rozhodne o jeho
povinnosti zaplatit vlastniku pozemku ndhradu.

= umistuje-li se jakakoliv stavba obce na cizi pozemek, je zapottebi VZDY zajistit absolutni
majetkové pravo k pozemku (kupni, sménna, darovaci smlouva nebo alespor smlouva o
smlouvé budouci, pravo stavby, sluzebnost)

" bude-li se umistovat na pozemek obce nadzemni stavba (v¢etné vjezd(, pristupovych
chodnikul, garazi, altand apod.) ve prospéch treti osoby (stavebnika), je vhodné vyresit
majetkopravni vztah absolutnim majetkovym pravem (vlastnictvi, pravo stavby,
sluzebnost)



Stavby na cizich pozemcich jako
stavby docCasné (superedifikaty)

= stavba docasna (superedifikat) neni soucasti pozemku (§ 506 NOZ)

="umisténi staveb na pozemcich ve vypujcce, najmu nebo pachtu

=Kritérium docasnosti stavby:
a) Verejnopravni (stavebni zakon - § 2 odst. 3 ) - nelze pouzit
b) Soukromopravni subjektivni — vile stavebnika — zna¢né problematické
c) Soukromopravni objektivni — faktické ucelové urceni stavby

=Stavba jako véc movita — v pripadech, ze ji Ize prenést z mista na misto
bez poruseni jeji podstaty (nikoliv nutné spojeni se zemi pevnym
zakladem) — neni soucasti pozemku (napr. altan, pddium)



Stavby na cizich pozemcich —
verejna prostranstvi

§ 34 Ozr: Verejnym prostranstvim jsou vsechna nameésti, ulice, trziste,
chodniky, verejna zelen, parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez
omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi
k tomuto prostoru.

NS ze dne 7.5.2014 28 Cdo 3684/2013

Neni-li v obcanskopravni roviné (napr. smlouvou) upraveno obecné
uZivani vefejného prostranstvi, zahrnujici i jen z¢asti pozemku vlastnicky
ndleZejici treti osobé, vznika bezdiivodného obohaceni na strané obce
plnénim bez prdvniho divodu, nebot i kdyZ existuje pravni divod uzivdani
verejného prostranstvi, nejedna se o titul, podle néhoz by obci vzniklo
oprdvnéni, aby takové plnéni ze strany treti osoby (strpéni uzivani jejiho
majetku) bylo poskytovano bezplatné.



Stavby komunikaci na cizich
pozemcich; ucelové komunikace

Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (§ 9)

(e]

o)

o)

o

o

(e]

vlastnikem dalnic a silnic I. tfidy je stat

vlastnikem silnic IlI. a lll. tfidy je kraj, na jehoz uzemi se silnice nachazeji
vlastnikem mistnich komunikaci je obec, na jejimz uzemi se mistni komunikace
vlastnikem ucelovych komunikaci je pravnicka nebo fyzicka osoba.

stavba dalnice, silnice a mistni komunikace neni soucasti pozemku.

Pozemni komunikace je samostatnou véci, ktera ma svého vlastnika

° moznost zfizeni vécného bifemene (§ 17, odst. 2)

Judikatura Nejvyssiho soudu

[e]

[e]

odliseni stavby ve smyslu stavebniho zakona a stavby ve smyslu obCanského zakoniku

Zn. 22 Cdo 52/2002 - pozemni komunikace = Upravy nebo ztvarnéni pozemk( bez samostatné
pravni existence

© Zn 31 Cdo 691/2005 - mistni komunikace muze byt samostatnou véci, ovSem pouze v

pripadé, Ze je spojena se zemi pevnym zakladem



Stavby komunikaci na cizich
pozemcich; ucelové komunikace Il

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu (5 AS 62/2008 - 59)

o vymezitelny kus vnéjsiho svéta spojeny se zemi pevnym zakladem

> nelze oddélit od zemé, aniz by doslo k poskozeni véci
° nesmi vzniknout pouhym navrstvenim materiald
° musi byt rozeznatelné, kde konci pozemek a kde zacina stavba
° tenisovy kurt neni samostatnou véci
o zpevnéna plocha penetracnim makadamem o tloustce 11 cm neni stavbou a ani
Veci
o zamkova dlazba na zpevnéném podlozi z nékolika vrstev = samostatna véc

o zpevnéna polni cesta neni samostatnou véci

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu (2 AS 44/2011- 99)

o Ucelova komunikace vznikla se souhlasem vlastnika — neni nutné zkoumat
komunikacni potifebu — vlastnik ,vydal“ svij pozemek do verejného uzivani

° ucelova komunikace vznikla bez souhlasu vlastnika — jedna se o omezeni vlastnického
prava — nutno postupovat dl ¢l. 11 odst. 4 LZPS; nutno zkoumat existenci verejného
zajmu (verejnopravni institut obecného uzivani)



Superficies solo cedit
- dalsi vybrane priklady ...

"Povrchové a podzemni vody nejsou predmeétem vlastnictvi a nejsou
soucasti ani prislusenstvim pozemku, na némz nebo pod nimz se
vyskytuji (NS 22 Cdo 1244/2007)

= Definice vodnich dél - § 55 zakona ¢. 254/2001 Sb. (vodni zakon)

=Skalka zrizena na pozemku (v souladu s uzivanim dle najemni
smlouvy)se stava soucasti pozemku; jejim vlastnikem je vlastnik
pozemku, nikoliv ten, kdo skalku vybudoval (NS 20 Cdo 4526/2007)

"Garazové stani, které neni nebytovym prostorem dle zakona ¢. 72/1994
Sb., neni zpusobilé byt predmétem samostatného vlastnického prava
(NS 26 Odo 1100/2006)

"Propujceni hrobového mista nezakldada vznik vlastnictvi k této ¢asti
pozemku pohrebisté; pomnik, nahrobek nebo jind ozdoba hrobu maji
povahu véci movitych; hrobka ma povahu samostatné podzemni stavby



Dékuji za pozornost !

(petr.kolar@vsci.cz)
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