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Predpokladany vyvoj hospodareni
mest a obci v roce 2014 a predikce na
rok 2015

Zadluzenost obci

Miroslav Matej, Ministerstvo financi
leden 2015
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Ej%“ CESKE REPUBLIKY
Hospodareni obci v roce 2014
stav: listopad 2013 vs. listopad 2014

listopad listopad | % zmeéna
2013 2014
Prijmy 226,78 238,93 +5,4 %
Vydaje 205,34 229,26 +11,6%
Saldo 21,44 9,66 -45,1 %
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X0 CESKE REPUBLIKY

Hospodareni obci v roce 2014
skutecnost 2013 vs. odhad 2014

odhad .
rok 2013 rok 2014 % zmeéna
Prijmy 256,18 263,4 +2,8%
Vydaje 238,67 251,8 +5,5%
Saldo 17,51 11,6 - 66,2 %




11/2014 (skuteCnost)

Ukazatel
(v mil. Kc)

Obdobi
11/2013

11/2014

Mezirocni srovnani

mil. K¢

%

Danové prijmy 144 936,91 151 856,73| 6919,82 104,8%
Dané z pfijmu fyzickych osob 32 121,52 33661,79| 1540,27 104,8%
ze zavislé ¢innosti a funkcnich poZitku 26 831,26 28 245,76 1414,50 105,3%
ze samostatné vydélecné cinnosti 2447,76 2 210,93 -236,83 90,3%
Z kapitdlovych vynosu 2 842,22 3204,78 362,55 112,8%
Dané z ptijmua pravnickych osob 32 967,40 33 754,36 786,96 102,4%
dan z pfijma pravnickych osob 27 398,38 27 908,60 510,22 101,9%
dan z prijma prdvnickych osob za obce 5569,01 5 845,67 276,65 105,0%

dan z pfijma pravnickych osob za kraje
Dan z pridané hodnoty 58 463,70 62 460,65] 3 996,96 106,8%
Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 14 393,25 14 801,63 408,38 102,8%
poplatky a odvody v oblasti Zivot. prostredi 2 310,06 2 249,60 -60,47 97,4%
mistni poplatky z vybranych ¢in. a sluZeb 4 947,54 4 893,72 -53,82 98,9%
ostatni odvody z vybranych cCin. a sluzeb 4 927,85 5 330,21 402,36 108,2%
spravni poplatky 2 207,80 2 328,10 120,30 105,4%
Dan z nemovitosti 6 990,56 7 177,92 187,36 102,7%
Ostatni dariové prijmy 0,49 0,24 -0,25 48,9%
Stav na bankovnich uctech 81 926,54 87 793,43] 5 866,89 107,2%
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Vyvoj celostatniho inkasa sdilenych dani

Celostatni inkaso - DPH, DPPO, DPFO srazkova, zavisla, z priznani (mld. K¢)

600,00
—e— Aok 2011
——a— ROk 2012
500,00
—a— R0k 2013
—a— ROk 2014
400,00
300,00
200,00
100,00
0,00

Leden Unor Bfezen Duben Kvéten Cerven Cervenec Srpen Zari Rijen Listopad Prosinec
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L4 CESKE REPUBLIKY

Statni rozpocet 2015 a
obce
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makroekonomickych indikatoru

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Hruby domaci produkt mld. K¢, b.c. 3791 3823 3846 3884 4061 4216 4372 4544
ristv %, s.c. 2,5 1,8 -1,0 0,9 2,7 2,5 2,5

Spotieba domdacnosti rastv %, s.c. 0,9 0,5 2,1 0,1 1,6 1,4 1,9 1,9
Spotiebavlady ristv %, s.c. 0,2 -2,7 -1,9 1,6 1,9 1,3 1,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv %, s.c. 1,0 0,4 -4,5 -3,5 4,1 3,5 3,3 3,2
Prispévek zahr. obchodu k ristu HDP p-b. s.c. 0,6 1,9 1,7 -0,3 0,6 0,5 0,6 0,6
Deflator HDP rastv % -1,6 -0,9 1,6 1,9 1,8 1,3 1,1 1,3
Primérna mirainflace % 1,5 1,9 3,3 1,4 0,6 1,7 2,0 1,9
Zaméstnanost ristv% -1,0 -0,3 0,4 1,0 0,5 0,2 0,2 0,2
Mira nezaméstnanosti pramérv % 7,3 6,7 7,0 7,0 6,4 5,9 5,7
Objem mezd a platti dom. koncept ristv %, b.c. 0,8 2,2 1,8 -0,9 2,8 3,8 4,1 4,3
Podil béZného uctu naHDP % -3,9 -2,7 -1,3 -1,4 0,4 0,0 -0,3 -0,4

Predpoklady:

Sménny kurz CZK/EUR 25,3 24,6 25,1 26,0 27,4 27,4 26,9 26,4
Dlouhodobé urokové sazby 10 let %p.a. 3,7 3,7 2,8 2,1 1,9 2,4 2,8 3,0
RopaBrent usD/barel 79,6 111,3 111,6 108,6 108,2 103,5 98,0 95,5
HDP eurozény EA12 rastv %, s.c. 1,9 1,6 -0,6 -0,4 1,1 1,6 1,8 2,1

Zdroj: MF CR: Makroekonomickd predikce CR, &ervenec 2014.




Predlkce danovych p
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RUD na roky 2014 a 2015

Danovy prijem?  (vmld. K¢)| Rok 2014 | Rok 2015 2015/2014
Dan z pridané hodnoty 65,7 67,0 102,0%
Dan z pFijmu pravnickych osob celkem 35,7 36,7 102,8%
Dan z pfijmu pravnickych osob 30,1 31,1 103,3%
DPPO placena kraji a obcemi 5,6 5,6 100,0%
Dan z pFijmu fyzickych osob celkem 37,5 39,6 105,6%
Darn z prijmu fyzickych osob - zvlastni sazba 3,1 3,2 103,2%
Dan z pfizndni celkem 2,2 2,8 127,3%
» dan z pfizndni - sdilend ¢dst vynosu 0,7 0,9 128,6%
 dan z priznani - 30 % dle mista vzniku 1,5 1,9 126,7%
Dan ze zavislé ¢innosti celkem 32,2 33,6 104,3%
» dan ze zavislé Cinnosti - sdilena c¢ast 30,2 31,5 104,3%
e dan ze zavislé ¢innosti - 1,5 % motivace 2,0 2,1 105,0%
Dan z nemovitych véci 10,0 10,1 101,0%

DANOVE PRiJMY dle RUD CELKEM? 148,9 153,4 Q03,0%

1) v¢. RUD hl. m. Prahy (§ 4 - plsobnost obce)

2) propocet vychdzi z predikce celostdtniho inkasa; vliv zpoZdéni pri pfevodech DP v zdvéru roku neni zohlednén 8




Predlkce DP kraju dle RUD na roky
2014 a 2015

Dariovy prijem? (vmld. K¢)| Rok 2014 | Rok 2015 |Index 2015/2014
Dan z pridané hodnoty 24,8 25,3 102,0%
Dan z pfijmu pravnickych osob celkem 11,6 12,1 104,3%
Dan z prijmu pravnickych osob 11,4 11,8 103,5%
DPPO placena kraji a obcemi 0,2 0,3 150,0%
Dan z pfijmu fyzickych osob celkem 12,9 13,4 103,9%
Dari z pfijma fyzickych osob - zvlastni sazba 1,2 1,2 100,0%
Dan z priznani celkem 0,3 0,3 100,0%
» dan z pfizndni - sdilend ¢dst vynosu 0,3 0,3 100,0%
» dan z priznani - 30 % dle mista vzniku
Dan ze zavislé cinnosti celkem 11,4 11,9 104,4%
e dan ze zavislé ¢innosti - sdilend cast 11,4 11,9 104,4%
* dan ze zavislé Cinnosti - 1,5 % motivace
Dan z nemovitych véci
DANOVE PRIJMY CELKEM?) 49,3 50,8 103,0%

1) v¢. RUD hl. m. Prahy (§ 3 - plsobnost kraje)

2) Propocet vychdzi z predikce celostdtniho inkasa, vliv zpoZdéni pfi prevodech DP v zdavéru roku neni zohlednén 9
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Transfery obcim

Obce a hl. m,
Praha
Dotace z kapitoly VPS 8,90 mid. K¢
z toho: Finanéni vztahy SR k rozpo&tim USC 8,25 mid. K&
Ostatni dotace z kapitoly VPS 0,65 mid. K&
Dotace z ostatnich kapitol SR 16,91 mid. K¢
Celkem 25,81 mld. Ké

10
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Vybrané dotace obcim z kapitoly

VPS v roce 2015

v K¢ Obce HIl. m. Praha Celkem
Financni vztahy statniho rozpoctu k
rozpoctlim Gzemnich samospravnych 7 434739068| 814349000 8 249 088 068
celkt
* prispévek na vykon statni spravy 7411379000 814349000 8225 728 000
_________ et TR SN S ——
dof{ace fva vybrand zdravotnickad 23 360 068 23 360 068
zarizeni
Dalsi prostiedky pro USC 45 000 000 45 000 000
Financovani provozu ochrannych systému
podzemnich dopravnich staveb (Praha) | | 4°PP00RR) 45 A0O0D
Vydaje vedené v EDS/SMVS celkem 525 000 000 525 000 000
Celkem 7959739068 859349000 8819088 068

11



Financni vztahy statniho
rozpoctu k rozpoctim obci

OBCE
Pfispévek na vykon statni spravy 7 411 379 tis. KC

Dotace na vybrana zdravotnicka zarizeni
- dotace na jedno misto je stanovena na 93 068 K¢

23 360 tis. KC

CELKEM 7 434 739 tis. Kc

HL. MESTO PRAHA

Pusobnost obce + pusobnost kraje 814 349 tis. KC

CELKEM 8 249 088 tis. K¢

12
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Ucelové dotace na bézné vydaje a pFispévky

(KC)

dotace na vybrana

prispévek na vykon

AL SRy Uhrn
zdravotnicka zarizeni statni spravy
Stredocesky 1070827 2001 1070827 200
JihoCesky 511 331 000 511 331 000
Plzensky 9213732 483 595 600 492 809 332
Karlovarsky 233143 500 233 143 500
Ustecky 599 350 500 599 350 500
Liberecky 2 047 496 328 811 800 330 859 296
Kralovéhradecky 439 168 500 439 168 500
Pardubicky 418 376 600 418 376 600
Kraj Vysocina 430 100 300 430 100 300
Jihomoravsky 5584 080 1013406 500 1018990580
Olomoucky 475 752 500 475 752 500
Zlinsky 461 535 800 461 535 800
Moravskoslezsky 6514 760 945 979 200 952 493 960
Uhrn 23 360 068 7 411379000 7434739 068

13
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Zadluzenost

14
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Zadluzenost obci a kraju

(mid. K&)

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

odhad
2015

Kraje

2,9

7,7

10,4

14,6

20,9

19,1

22,3

24,5

26,8

28,1

29,1

Index

193,3%

265,5%

134,5%

140,8%

143,2%

91,4%

116,8%

109,9%

109,4%

104,7%

103,7%

Obce

79,0

81,0

79,3

80,1

80,6

83,3

82,4

90,0

92,2

90,28

90,25

Index

105,6%

102,4%

97,9%

101,0%

100,7%

103,3%

98,9%

109,2%

102,4%

97,9%

100,0%
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[j‘}‘) CESKE REPUBLIKY

ZadluZenost obci a kraju v letech 2003 az 2015
(mld. Kc¢)

80,0

60,0

40,0

20,0

W7 /AR

0,0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 PRE
2015

M ZadluZenost kraja  m ZadluZenost obci

Roky
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Navrhy zakon(
o rozpoctoveé odpovednosti

17
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E:j% CESKE REPUBLIKY

Rozpoctova odpovédnost

® Navrhovana pravni uprava:
—ustavni zakon o rozpoctové odpovédnosti

—zakon o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti
—novelizace 14 dalsich predpisu (vc.
250/2000 Sb.)
hy pfedloZzeny MF v srpnu Ufadu viady

® Navr
ativni rada vlady — preruseno, jednani 15/1

® |egis
® Navrhovana ucinnost: 1.1.2016

18
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Cile a principy navrhované

zdravé a dlouhodobé udrzitelné verejné finance
posileni transparentnosti verejnych financi

nezavislé analyzy a prognodzy — zrizeni Narodni
rozpoctove rady

strednédoba dimenze rozpoctového procesu
vymezeni sektoru verejnych instituci

ciselna fiskalni pravidla — pravidla hospodareni statu a
USC

19
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Sektor verejnych instituci

cca 17 500 subjektu
® organizacni slozky statu (283)
® statni prispévkoveé organizace (153)
® statni fondy (6)
® verejna vyzkumné instituce (67)
® verejné vysoké skoly (26)
® zdravotni pojistovny (7)
pokrac.

20
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Sektor verejnych instituci

e USC (14 + 6247)

® piispévkové organizace zfizené USC (9 819)

® DSO (735)

® regionalni rady (7)

® pravnické osoby zalozené za ucelem
uspokojovani potreb verejného zajmu, jejichz
zakladatelem je verejna instituce
— financovana verejnou instituci
— fizena verejnou instituci (schopnost prosadit

jmenovani/odvolani manazer()

21
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Dluhové pravidlo (dluhova brzda)

® pozadavky na vSechny verejné instituce
,vyse zadluzeni nejméné 55% HDP“
® korekéni mechanismus (prevence proti dosazeni 60%)

® vlada predlozi Snémovné navrh vyrovnaného nebo
prebytkového statniho rozpoctu

® USC schvali svij rozpoéet na nasledujici rok jako vyrovnany
nebo prebytkovy; schodkovy v pripadé, ze schodek je mozné
uhradit prostredky z minulych let nebo navratnou financni

vypomoci od jiné verejné instituce —
Vyjimky aktualni vyse
e Kkrizoveé situace dluhu:
e zhorsovani bezpecnostni situace statu 46 %

22
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Viadni dluh

2013 (v % HDP)

usc

2,76

2. 46 %

statni dluh

Klesajici trend: 2013 (45,7%) 2014 (44,1%) 2015 (42,5%) 2016 (41,5%)

23
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Ciselné fiskalni pravidlo - USC

Vyse dluhu USC (vé. RO) nesmi prekrodit 60 % praméru
jeho prijmu za posledni 4 roky

Prijmy: souhrn vsech peneézitych plnéni prijatych do
rozpocCtu v prubéhu kalendarniho roku

Dluh USC:

e nesplacené zdvazky z vydanych dluhopist, prijatych
avéru, zapujcek a navratnych financnich vypomoci

e realizace plnéni ze zaruk, vystavenych smeének

24



éiselné fiskalni pravidlo - USC

Piekrogi-li USC fiskalni pravidlo:

e povinnost snizit dluh nejméneé o0 5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a
60% praméru prijmu za posledni 4 roky

Nesnizi-li dluh:

* stat kazdoro&né pozastavi prevod vynosu dani, uréenych USC, ve
vys$i 5 % z rozdilu mezi vysi dluhu USC a 60 % priiméru pfijmd za
posledni 4 roky U&innost od 1. ledna 2018

Zruseni pozastaveni:
* na zadost USC — pouziti k uhrazeni dluhu vzniklého ptFed

prekroCenim
* z moci Uredni — pri poklesu dluhu pod 60 % primeéru prijmua za

posledni 4 roky

25
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Ciselné fiskalni pravidlo - USC

92 % obci dluhové pravidlo splnuje, tj. ma dluh do 60%

k 31. 12. 2013 prekrocilo hranici 60% 500 obci, tj. 8 % z
celkového poctu

u 198 obci (3,2 %) ukazatel prekrocil hodnotu 100 %

s dodrzenim pravidla se potykaji mensi obce (155 obci)
pravidlo nedodrzelo jen 33 mést, z toho 4 statutarni
hodnotu pravidla neprekracuje zadny z kraju

Tato skutecCnost souvisi s vyrazné kratsi délkou existence
kraju a se zahrnutim dotaci na regionalni skolstvi

Primérna hodnota ukazatele u kraju €ini cca 20 %

26
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CESKE REPUBLIKY

Ciselné fiskalni pravidlo - USC

3499 mést a obci bez dluhu

celkem 500 mést a obci nad 60 %

48 mést a obci zadluzenost nad 200 %
prumérnd vyse zadluzeni: 17,7 %

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110120 130 140 150 160 170 180 190 200

L J

podil dluhu k prijmam (v %)

92 %

Kraje
Olomoucky kraj 44 88%
Karlovarsky kraj 26,87%
Zlinsky kraj 23,70%
Pardubicky kraj 21,36%
Stiedocesky kraj 18,76%
Jihomoravsky kraj 16,67%
Ustecky kraj 16,54%
Liberecky kraj 15,87%
Moravskoslezsky kraj 13,33%
Jihoéesky kraj 10,51%
Kralovehradecky kraj 10,37%
Kraj Vyso€ina 9,19%
Plzenisky kraj 0,00%
Hlavni mésto Praha 51,85%
~ PRUMER 19,99%

27




Aplikace napravného mechanismu

Nedojde po zavedeni k zasadnimu ohrozeni fungovani
nékteré z dotcenych obci?

e uvice nez 84 % dotCenych obci by pozastaveny podil na
sdilenych danich cinil méné nez 5 % jejich celkovych
prijmu. U vice nez 93 % by to pak bylo méné nez 10 %

e témeér 80 % z obci, u nichz by podil pozastavenych DP na
celkovych prijmech prfesahl 10 %, je schopno vypadek
prijmua financovat prostrednictvim zustatku na svych
uctech. Vice nez 50% z nich pak po vice nez jedno
rozpoctové obdobi

28
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L4 CESKE REPUBLIKY

Dekuji za pozornost
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