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Obecne k dispozicim s majetkem
uzemnich samospravnych celku (obci)

o Obce jsou vlastniky s pravy a povinnostmi kazdého vlastnika

o Jsou vsSak rovnéz verejnopravnimi korporacemi a majetek, s nimz
hospodari, ma povahu verejného majetku (28 Cdo 3297/2008).

o Judikatura dovozuje, ze VYSSI naroky kladene na obce oproti Jlnym
vlastnikdm jsou pFipustné za predpokladu ze sleduji legitimni cil a
soucasné jsou tomuto cili prFiméFené (PI. US 34/02, 30 Cdo
4255/2009).

o Ty obvykle spocivaji v uréitych verejnopravnich omezenich
(povinnostech), ktera Ize podle povahy rozdélit na:
Omezeni ,obsahova"™:

o § 2 odst. 2 (péce o vsestranny rozvoj svého Uzemi a potreby
ob&anl a ochrana vefejného zajmu);

o § 38 odst. 1 (obecna povinnost ucelného a hospodarného
vyuzivani majetku v souladu se zajmy a ukoly)

Omezeni (podminky) , procesni":

0 specmcke povinnosti a postupy pri maJetkovych dispozicich
(zamér, rozhodnuti organu obce, pravni jednani)

o sankce za nesplnéni (neplatnost pravniho jednani) 2



Péce radného hospodare podle
noveho obcanského zakoniku (1/3)

§ 159:

(1) Kdo prijme funkci ¢lena voleného organu, zavazuje se, ze ji bude
vykonavat s nezbytnou loajalitou i s potfebnymi znalostmi a
peclivosti. Ma se za to, Ze jedna nedbale, kdo neni této péce radného
hospodare schopen, a¢ to musel zjistit pri prijeti funkce nebo pfi jejim
vykonu, a nevyvodi z toho pro sebe dusledky.

(3) Nenahradil-li ¢len voleného organu pravnické osobé Skodu, kterou
ji zpUsobil porugenim povinnosti pfi vykonu funkce, a¢koli byl povinen
Skodu nahradit, ruci vériteli pravnické osoby za jeji dluh v rozsahu, v
jakém Skodu nenahradil, pokud se véritel plnéni na pravnické osobé
nemuZe domoci.

o Otazka C. 1: Vztahuje se toto ustanoveni i na zastupitele?

o Otazka €. 2: Pokud ano, jaka jsou prakticka opatreni k limitaci
vzniku odpovédnosti hradit skodu?



Péce radného hospodare podle
obcanskéeho zakoniku (2/3)

Vztahuje se § 159 odst. 1 a 3 i na zastupitele?

O

§ 20 odst. 2 NOZ: Pravnické osoby verejného prava podiéhaji zakondm,
podle nichz byly zFizeny; ustanoveni tohoto zakona se pouZziji jen tehdy,
slucuje-li se to s pravni povahou téchto osob.

§ 159 odst. 1 NOZ je nepochybné aplikovatelny, protoze je v souladu s
povahou obce. Ostatné obsahoveé identicka (jen jinak formulovana)
povinnost vyplyva i ze zakona o obcich, § 69 odst. 2 (slib): Clen
zastupitelstva obce sklada na zacatku prvniho zasedani zastupitelstva
obce, jehoz se po svém zvoleni zucastni, slib tohoto znéni: "Slibuji vérnost
Ceské republice. Slibuji na svou cest a svédomi, Ze svoji funkci budu
vykonavat svédomité, v zajmu obce (mésta, mestyse) a jejich (jeho)
obland a Fidit se Ustavou a zékony Ceské republiky." Vlyplyva i z § 38 odst.
1 (pro nakladani s majetkem)

§ 159 odst. 3 NOZ (rucCeni): Jeho aplikace je sporna, protoze pro
odpovédnostni vztahy pro zastupitele plati zakonik prace (srov. Jeho
§ 392 odst. 1) a vyuziti OZ je omezené (ZP zna jen subsidiarni pouziti
OZ, pokud nelze uzit ustanoveni ZP; § 4).



Péce radného hospodare podle
obcanskéeho zakoniku (3/3)

o Povinnost byt loajalni a peclivy a povinnost vyvodit pro
sebe dulsledky podle § 159 odst. 1 NOZ nebrani, aby se na
rozhodovani v radé Ci zastupitelstvu ucastnili i laici v oblasti, v niz
se rozhoduje.

o Zakon stanovi povinnost jednat se znalosti a peclive, tzn.
nutnost rozhodovat se znalosti vSech relevantnich faktl
(bud' je zastupitel zna z profesniho postaveni a znalosti, nebo je
musi ziskat od obce => vyznam podkladl pro rozhodovani)

o Povinnost vyvodit disledky: Nema-li zastupitel dostatek
informaci, je zrejmé nutné se zdrzet hlasovani (!)

o Nepujde o nedbalé jedndni, pokud zastupitel bude rozhodovat na
zdkladé podkladi od obce, o jejichz spravnosti nemél ddvodu
pochybovat (i kdyby se pozdéji ukazaly jako nespravné)



Povinnost ucelného a hospodarného
nakladani s obecnim majetkem dle
zakona o obcich

O

§ 38 odst. 1: Majetek obce mu5| byt vyuzivan Gcelné a
hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly vypvaaJ|C|m| ze
zakonem vymezene pUsobnosti. Obec je povinna pedovat o
zachovani a rozvoj svého majetku. Obec vede evidenci svého
majetku.

8§ 39 odst. 2: Pri Uplatném prevodu majetku se cena sjednava
zpravidla ve vysi, ktera je v daném misté a case obvykla,
nejde-li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé
musi byt zdlivodnéna.

Poznamky::

O

Ustanoveni § 39 odst. 2 je svou podstatou konkretizaci
,obecného™ § 38 odst. 1 (princip v ném stanoveny by platil i bez
vyslovné konkretizace a plati prfimérené pro vsechny dispozice)
Povinnost podle § 39 odst. 2 plati jak pro prodej obecniho
majetku, tak pro koupi majetku obci (pri prodeji je nutné
oduvodnovat nizsi nez obvyklou cenu, pri koupi naopak vyssi nez
obvyklou cenu)



Neplatnost pravnich jednani dle NOZ
(§ 574 an)

,Na pravni jednani je treba spise hledét jako na platné nez
jako na neplatné" (§ 574 NOZ)

,Chyby v psani nebo v pocltech nejsou pravnimu jednani na
ujmu, je-li jeho vyznam nepochybny" (§ 578 NOZ)

,Kdo zplsobil neplatnost pravniho jednani, nahradi skodu z
toho vzniklou strané, ktera o neplatnosti nevédéla™ (§ 579/2
NOZ)

Ddvody neplatnosti dle NOZ:

rozpor s dobrymi mravy nebo se zakonem (Ucelové
hledisko)

ma-li byt plnéno néco nemozného
nesvépravnost jednajiciho

absence formy sjednané nebo stanovené zakonem -
ledaze strany vadu dodatecné zhoji (§ 582/1 NOZ)



Neplatnost pravnich jednani pro
poruseni zakona o obcich (1/4)

1)
2)

3)

Zakon o obcich vyslovné predpoklada neplatnost
pravnich jednani (uzavrenych smluv) pro poruseni
zakona o obcich:

Uzavreni smlouvy bez zverejnéného zameéru (§ 39 odst. 1)

Uzavreni smlouvy (pravni jednani) bez predchoziho schvaleni
radou nebo zastupitelstvem obce (§ 41 odst. 2)

Prevzeti rucitelského zavazku v rozporu s § 38 odst. 3
zakona o obcich (§ 38 odst. 4)

Judikatura dale dovodila neplatnost pro neodUvodnéni
zasadni odchylky pri Uplatném prevodu majetku od
obvyklé ceny (§ 39 odst. 2 zakona o obcich; 28 Cdo
3950/2010)



Neplatnost pravnich jednani (2/4)

Rekodifikacni novela zakona o obcich (zakon ¢. 303/2013 Sb.) méla
zakon prizpUsobit noveé koncepci neplatnosti
v § 41 odst. 3 (ustanoveni specialni k § 588 NOZ):

Je zachovana absolutni neplatnost pro:
o nezverejnéni zameéru (poruseni § 39 odst. 1)
o prevzeti rucCitelského zavazku v rozporu s § 39 odst. 4

o neschvaleni pravniho jednani radou nebo
zastupitelstvem (§ 41 odst. 2).

V pripadé sjednani nizsi nez obvyklé ceny bez odlivodnéni (§
39 odst. 2) puUjde (nové) patrné o neplatnost relativni (vymezuje-li
zakon o obcich taxativhé pripady, kdy jeho poruseni ma byt
divodem neplatnosti absolutni, je tfeba a contr. dovodit, Ze
poruseni jinych povinnosti bude divodem relativni neplatnosti)




Neplatnost pravnich jednani (3/4)

1) Neoduvodnéni odchylky od obvyklé ceny (neplatnost relativni)

e § 586 odst. 1 NOZ: Neplatnosti pravniho jednani,
stanovené na ochranu zajmu urcité osoby, se muze
dovolavat jen tato osoba.

e § 579 odst. 1 NOZ: Neplatnosti se nemuze dovolavat ten,
kdo neplatnost sam zpUsobil (ledaZe jde o neplatnost
absolutni, k niz soud prihlizi i bez navrhu).

e Redlné se nebude mozné  neplatnosti pro
neodlivodnéni odchylky dovolat: Jde o pravidlo
stanovené k ochrané obce (a jejiho majetku). Pokud vsak
obec ,proda pod cenou", doslo sice k poruseni pravidla na
ochranu zajmu obce, ale ona sama tuto neplatnost zpusobila
a nebude se tedy moci této neplatnosti dovolat...
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Neplatnost pravnich jednani (4/4)

2) Ostatni pripady poruseni zakona o obcich = absolutni neplatnost

NOZ obecné uklada, aby kazdé poruseni zadkona o obcich bylo
pomérovano téz 2z hlediska ,materialniho pojeti® dlvodd
neplatnosti podle NOZ (§ 580): Zavér o neplatnosti (absolutni i
relativni) urcitého jednani pro poruseni zakona o obcich bude mozné
ucinit jen, jestlize smysl a ucel daného ustanoveni zakona v
konkrétnim pfipadé zavér o neplatnosti vyzaduje...

Zakon o obcich vyslovné stanovi, Zze urcita jeho poruseni jsou
diivodem neplatnosti. To znamend, Zze pomérovani ve smyslu § 580
NOZ jiz ucinil zakonodarce (!).

Pokud tedy zakon o obcich v § 41 odst. 3 vyslovné rekl, ze
poruseni urcitych ustanoveni je dlvodem absolutni
neplatnosti, nepfipada zkoumani ,acelu™ ve smyslu § 580 NOZ
jiZz do ivahy (= STAV JE TOTOZNY JAKO PRED 1. 1. 2014)

11



Funkcni prislusnost organu
obci a nova koncepce
zakonného vymezeni véci

(véci hmotné a nehmotnée; veéci movité a nemovite)



Clenéni véci dle NOZ

1. Veéci hmotné = ovladatelna ¢ast vnéjsiho svéta, kterd ma
povahu samostatného predmétu

2. Véci nehmotné = prava, jejichz povaha to pripousti, a jiné
véci bez hmotné podstaty

3. Veéci nemovité:
pozemky
podzemni stavby se samostatnym Gcelovym urcenim
vécna prava k nim (napfr. vécna bremena, pravo stavby)

prava, ktera za nemovitost prohlasi zakon

4. Veéeci movité = vse ostatni

13



Vecna bremena jako nemoviteé veci

V souvislosti s vecnymi bremeny (sluzebnosti a
realna bremena) a napr. pravem stavby je nutnée
zvazovat:

a) Existenci povinnosti zverejnit zamer
podle § 39 odst. 1 zakona o obcich

b) Urceni organu prislusného k rozhodnuti

14



Povinnost zverejnit zamer dispozice
nemovitym obecnim majetkem

§ 39

(1) Zamer obce prodat, smenit nebo darovat nemovity
majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypujcku
obec zverejni po dobu nejméné 15 dnu pred rozhodnutim v
prislusnem organu obce vyvesenim na uredni desce
obecniho uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a
predlozit své nabl'dky. Zamér muze obec téz zverejnit
zpusobem v misté obvyklym. Pokud obec zamér nezverejni,
je pravni jednani neplatne. Nemovitost se v zameru
oznaci udaji podle zvlastniho zakona platného ke dni
zverejnéni zameéru.

(3) Ustanoveni odstavce 1 se nepouzije, jde-li o pronajem
bytu a hrobovych mist anebo pronajem nebo o vypujcku
majetku obce na dobu kratsSi nez 30 dnu nebo jde-li o
pronajem nebo vypujcku pravnické osobé zfizené obci.
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Je pri zfizeni vécného bremene dana
povinnost zverejnit zameér?

o Zrizeni veécného bremene zatézujiciho obecni

pozemek nebo ve prospech obecniho pozemku:
Povinnosti zverfejnit zdamé&r NEPODLEHA (nejde o Z&dnou z
typovych dispozic ve smyslu § 39 odst. 1 zakona o obcich)

Samostatny prevod (prodej) vécného bremene
(sluzebnosti Ci realného bremene) cCi jina dispozice s
nim v smyslu § 39 odst. 1 zakona o obcich zrejmeé
nebude mozna - § 1265 NOZ (osobni sluzebnost nelze
prevést na jinou osobu, pozemkovou sluzebnost nelze
spojit s jinym panujicim pozemkem; pozemkova
sluzebnost bude prechazet spolu s prevodem pozemku)
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Ktery organ obce rozhoduje o zrizeni
vecného bremene (sluzebnosti)?

§ 85 7Z0: ,Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o téchto
majetkopravnich jednanich: a) nabyti a prevod nemovitych véci
véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakond, prevod bytd a
nebytovych prostord z majetku obce..."

eZrizeni sluzebnosti k cizimu pozemku pro obec (osobni
sluzebnost) nebo pro obecni pozemek: Az dosud se jednalo o
nevyhrazenou pravomoc rady obce dle § 102 odst. 3, nové pljde o
nabyti nemovité véci a tudiz o pravomoc zastupitelstva

eZatizeni obecniho pozemku vécnym bremenem (sluzebnosti)
bude i nadéle v nevyhrazené pravomoci rady obce podle § 102 odst. 3,
nebot nejde ani o nabyti nemovitosti obci ani o prevod nemovitosti
(zrizeni neni prevod) - Inzenyrské sité tedy jako dosud!

ePoznamka: existuji i vyklady odlisSné, které zrizeni chapou ne jen jako
vznik, ale jako specificky prevod, resp. Argumentuiji a minori ad maius a
dovozuji, ze je-li ve vyhrazené pravomoci zastupitelstva prevod, je nutné
do ni vztahnout i vznik — otazka, zda je extenzivni vyklad pripustny, jde-li
0 omezeni vlastnika!l).
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Zvazovane legislativni zmény

~Zlepseni" vazby zakona
o obcich a obcanského zakoniku



1) Uprava zvefejiiovani zaméru

V aplikacni praxi se jako sporné ukazuje (ne)zverejiovani zaméru v
N4 v r r o ’ \'4 = WV 14 r 14 v
pripadé pachti a vypros obecnich pozemku a dale zverejiiovani zaméru

pri dispozicich s nemovitymi nehmotnymi vécmi

Zmeéna by méla byt nasledujici:

Omezeni povinnosti zverejnit zamér prodeje, pronajmu, darovani,
smény nebo vypujcky jen na hmotné nemovité véci

Vyslovné legislativni zakotveni povinnosti zverejnovat zamér i v pripadé
pachtd a vypros

rozSireni povinnosti zverejnit zamér by mélo dojit pouze ve vztahu k
pravu stavby )

nové tedy ziejmé: povinnost zverejnit zamér v pripadech prodeje,
pronajmu, darovani, smény, vypujcky, pachtu, vyprosy a dale pro
smluvni zFizeni prava stavby k obecnimu pozemku
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2) Uprava funkéni prislusnosti zastupitelstva
k rozhodovani o nemovitych vécech

Zmeéna by méla byt nasledujici:

Omezeni vyhrazené pravomoci zastupitelstva rozhodovat o
nabyti a prevodu nemovitych véci [§ 85 pism. a)] na hmotné
nemovité véci

RozSireni vyhrazené pravomoci zastupitelstva na nabyti a
prevod prava stavby obci a na smluvni zFizeni prava
stavby k obechimu pozemku
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3) Uprava funkéni pfislusnosti rady k
rozhodovani o pachtech a vyprosach

Cilem zmény je, aby pravomoc rozhodovat o najmech a
pachtech nebo o vyprosach a vypljckach nalezela
totoznému obecnimu organu.

Zména by méla byt nasledujici:

Varianta C€. 1: Rusi se vyhrazena pravomoc rady obce podle §
102 odst. 2 pism. m) zakona o obcich rozhodovat o najemnich
smlouvach a smlouvach o vypUjéce. Tim by tato rozhodnuti byla
v nevyhrazené pravomoci rady obce podle § 102 odst. 3 zakona
0 obcich, stejné jako pachty a vyprosy.

Varianta €. 2: Do vyhrazené pravomoci rady obce podle § 102
odst. 2 pism. m) zakona o obcich by bylo doplnéno rozhodovani
o pachtovnich smlouvach a o vyprose.
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4) Navrhované zmény nad ramec NOZ

1) Vyslovné zmocnéni rady obce sveérit rozhodovani ve
zbytkové pravomoci podle § 102 odst. 3 zakona o
obcich starostovi nebo obecnimu dradu.

2) Uprava pravomoci zastupitelstva obce rozhodovat o
nabyti nemovitého majetku v drazbé a o zpenézeni
obecniho nemovitého majetku ve verejné drazbé.

Pljde o vyhrazenou pravomoc zastupitelstva obce s
moznosti sveérit ji zcela nebo zc¢asti radé obce nebo starostovi
obce
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Dekuji za pozornost !!!
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