Nejzavazneéjsi chyby v dotacnich
projektech a nova metodika projektu
v obdobi 2014 - 2020

Setkani starostii a mistostarost(i Regionservis




MEZINARODNI SIT FIREM BDO

5 « Sit BDO byla zalozena v roce 1963, kdy se firmy z Velké Britanie, Nizozemi,
Némecka, USA a Kanady spojily s jednim spolecnym cilem - sdilet a rozsirovat

BDO je pata nejvatsi sit’ na svété v oboru své znalosti a poskytovat tak svym klientdm jen tu nejkvalitnéjsi podporu.

1 204 « BDO poskytuje vysoce kvalitni poradenstvi a sluzby a jejim cilem je

predevsim pomoci svym klientdm v orientaci a stabilizaci podnikani v

neustale se ménicich trznich a hospodarskych podminkach. Jsme si védomi,

Ze jediné touto cestou bude umoznéno dosahnout pro BDO vyssiho podilu na

54 933 trhu a zajistit tak vnimani nasi znacky jako celosvétové uznavané jednotné
globalni sité.

WF

"63- e

Vice nez 1 200 kancelari*

Vice nez 54 000 partnerd a odbornikd*

138+

Pritomnost ve vice nez 130 zemich

6,015 mld. USD :

Celkovy obrat 4,63 mld. EUR
(k 30.9.2012)

* Pouze firmy oprdavnéné pouzivat nazev BDO
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BDO v Ceské republice
Poradenstvi pro verejny sektor

 Audity - provérka hospodareni, audity a provérky mimoradnych a mezitimnich Gcetnich
zavérek, audity u zrizenych organizaci

« Interni a forenzni audity. Zavedeni a nastaveni interniho auditu, outsourcing, ad hoc
pomoc

« Ucetni poradenstvi, pomoc pri kontrolach

« Komplexni zajisténi dotaci v ramci celého projektového cyklu

« Zvysovani efektivity vyuziti energii (EPC) - realizace investic do opatreni pro snizeni
budouci spotreby energii

* Procesni audity, IT audity
- Skoleni - vzdélavani na miru s praktickym dopadem u vas na misté
-« Personalni audity, personalni poradenstvi, development centra

« PPP projekty - komplexni zajisténi projektu

I IBDO




Stav Cerpani prostredku z obdobi 2007 - 2014 v
Ceské republice

o 0Od pocatku programového obdobi k 3. lednu 2014 bylo podano 103 919 Zadosti o
podporu v celkové hodnoté 1 464,8 mld. KC. To predstavuje 181,3 % celkové alokace
NSRR na programové obdobi 2007-2013.

o Ridici organy a zprostfedkujici subjekty OP doposud vydaly 49 070 Rozhodnuti / Smluv
o poskytnuti dotace v celkové vysi 738,7 mld. K¢, coz ¢ini 91,4 % celkové alokace
NSRR.

o Proplacené prostredky na GCty prijemcl dosahuji 514,9 mld. K¢, tedy 63,7 % celkové
alokace NSRR. Ocekavany stav by se mél pohybovat na Grovni 72%.

o Certifikované vydaje predlozené EK cini 385,5 mld. K¢, coz je 47,7 % celkové alokace
NSRR na programové obdobi 2007-2013. Ocekavany stav by se mél pohybovat na Urovni
60 - 65 %.
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Nejcastéjsi chyby prijemcu dotaci

o Neznalost pravidel zptisobilosti vydajl a dalSich metodik, neddslednost
o Nevhodné obsazena pozice koordinatora projektu
o Nedostate¢na komunikace s poskytovatelem dotace

o Nedostatecna komunikace mezi projektovym, financnim manazerem, technickym
dozorem investora, dodavatelem, investorem - disledkem muze byt:

- Polozky vicepraci a vicenakladu jsou chybné soucasti fakturace pGvodniho rozpoctu
- Neni stanoveno, kdo rozhoduje o vicepracich a zménach projektu
- Neoznameni zmén projektu na poskytovatele

o Nedodrzeni Pravidel pro vybér dodavatell

o Nezachovani dlouhodobého majetku porizeného z dotace po stanovenou dobu

o Spatny vybér poradce, $patné stanovena smlouva

o Nezachovani slibené ¢innosti

o Nearchivovani veskerych dokument

I IBDO



Nejcastejsi chyby

s e o

prijemcu dotaci (neinvesticni projekty)

o Neznalost pravidel (vybérové rizeni, administrativni nalezitosti projektu (sepisovani
dohod s Ucastniky projektu, prokazovani realizace aktivit - tridni knihy, prezencni
listiny, apod.) , zakonem stanovené predpisy (cestovni prikazy, pracovné-pravni vztahy
- napr. casové omezeni u dohod o provedeni prace a pracovni ¢innosti)

o Nepochopeni, ze se nejedna se o provozni projekt - cilem neni Ghrada 100%
provoznich nakladd

o Nerespektovani faktu, ze schvalené jednotky + Gvazky jsou zavazné (zejm. u
mzdovych nakladl); ke vSem mzdovym nakladim je nutné prikladat vykazy prace

o NerozliSovani osobnich nakladl (kapitola 1) a primé podpory - Uhrada mzdovych
prispévkl (kapitola 7)

o Chybi vykazy prace, cinnosti neodpovidaji pracovni naplni nebo aktivitam projektu
o Nesoulad aktivit se schvalenym harmonogramem projektu

o Nedostatecna publicita - chybéjici nebo spatna loga EU(realizator napr. zverejnil na
inzeratu pouze logo své organizace)



Nejcastejsi chyby
prijemcu dotaci (verejné zakazky)

¢ Obsazeni pozice admistratora - interni / externi (zde i nalezitosti smlouvy)

- Neprovedeni vybérového rizeni - zadatel vibec nevyhlasi vybérové rizeni, nebo uméle
rozdéli zakazky projektu pro stanoveny limit

« Nedostatecné prokazani odeslani Vyzvy oslovenym dodavateliim

- Nezakonné stanovena kvalifikacni kritéria a hodnotici kritéria
 Provadéni zmén v Zadavaci dokumentaci po vyhladeni VR.

« NedodrZeni povinné publicity ve vyhlaeném VR.

« Neposlani pozvanky poskytovateli) na Ucast pri hodnoceni nabidek.

« Uvadéni konkrétnich nazvl ve vykazu vymeér Ci v polozkovém rozpoctu stavby bez
moznosti pouziti kvalitativné a technicky obdobnych reseni

» Rozpor navrhu smlouvy o dilo s uzavrenou smlouvou
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' Vybeérova rizeni - sankce

o Neprovedeno vybérové rizeni, pokud bylo treba = sankce 100%

o Rozdéleni predmétu verejné zakazky s dusledkem sniZeni predpokladané hodnoty
pod financni limity stanovené v zakoné o verejnych zakazkach = sankce 25-30 %

o Za zadani jedné nebo vice dodatecnych zakazek prekracujicich hodnotu
plvodni zakazky o vice nez 20 % = sankce min. 20 % hodnoty plvodni zakazky

o Za neuvedeni kvalifikacnich kritérii v rozsahu pozadovaném zakonem a zpUsobu
hodnoceni = sankce 5-10 % financni hodnoty zakazky

o Za pouziti nezakonnych kvalifikacnich nebo hodnoticich kritérii = sankce 25-30 %,
v méné zavaznych pripadech 5-10 % financni hodnoty zakazky

o Za nedostate¢nou nebo diskriminacni definici predmétu zakazky = sankce 25-30
%, v méné zavaznych pripadech 5-10 % financni hodnoty zakazky

o Za vyjednavani v prubéhu zadavani = sankce 25-30 %, v méné zavaznych
pripadech 5-10 %

o Za zjevna administrativni pochybeni zadavatele, ktera neméla vliv na vybér
dodavatele, nebude sankce uplatnéna.
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' Financ¢ni a vécna kontrola projektu

A. Kontrola predbézna / ex-ante - cilem je ziskat informace o pripravé zadatele na

realizaci projektu. Tyto kontroly probihaji do schvaleni Rozhodnuti (nahodna kontrola na
zakladé analyzy rizik).

B. Pribézna kontrola - v prabéhu realizace nebo po ukonceni realizace projektu / etapy
projektu (tzn. po podani zadosti o platbu) muze byt u prijemce dotace povérenymi
pracovniky poskytovatele (napr. MPO) a externim subjektem vykonana verejnospravni
fyzicka kontrola na misté:

= Kazdy projekt by mél byt kontrolovan alespon 1 x (plati u ROP)
= Kontrolovano je vedeni dokumentace, misto realizace projektu, soulad skutecnosti a
monitorovaci zpravy, plnéni indikatoru, publicita projektu

C. Nasledna kontrola (ex - post) - je vykonavana po ukonceni projektu a jeho
proplaceni. Kontrolovano je udrzeni indikatort projektu, dodrzeni publicity projektu a
uchovani dokumentace projektu.

Sance na tuto kontrolu je:

= Zpravidla 100% u projekt( ROP
= Vice nez 50% Sance u ostatnich projektd
= Na zakladé vnitfnich nebo vnéjsich podnétl (napr. oznameni vefejnosti) IBDO




Zmeny v promijeni odvodu
za poruseni rozpoctove kazne

 Porusenim rozpoctové kazné je mimo vyse uvedenych divod( také nejednoznacné
prokazani vyuziti dotace. Lze ulozit do 10 let pocitanych od 1. ledna roku nasledujiciho
po roce, v némz doslo k poruseni rozpoctové kazné.

« V minulosti bylo mozné poté, co byl odvod za poruseni rozpoctové kazné obci ¢i jinému
prijemci dotace - verejnému i privatnimi subjektu - ulozen, Uspésné pozadat o jeho
prominuti.

- Zména z predloniského léta vSak podstatnym zpusobem tuto moznost zhorsila. Pokyny
Generalniho financniho reditelstvi D-9, D-11, D-15

 Modifikace formulace »dlUvody hodné zvlastniho zretele« (tj. divody pro prominuti
odvodu) > konkrétniho vymezeni > obtizné prominuti odvodu.

 Sankce - vraceni dotace (jako odvodu za poruseni rozpoctové kazné) + penale (1 promile
z Castky odvodu za kazdy den az do dne uskutecnéni odvodu, ¢astka penale nemize
prevysit celkovou vysi odvodu za poruseni rozpoctové kazné).

I IBDO




Pokyny Generalniho financniho reditelstvi D-9 a
D-11

o Pokyn vypocitava tzv. vyjimecné pripady = situace nezavinéné prijemcem dotace
(zivelné katastrofy, absence soucinnosti ze strany poskytovatele dotace (i situace
zapricinéne statem).

o Pokyn D-11 dale vymezuje »ostatnimi diivody hodnymi zvlastniho zretele«.

o Pro zde uvedené situace je do jisté miry spolecné, zZe poruseni rozpoctové kazné
prijemcem dotace nemélo fatalni disledky a nevedlo ke zmareni Gcelu poskytnuté
dotace.

o Dulvody jsou napriklad administrativni poruseni pravidel pro zadavani zakazek vyslovné

neodporujici zakonu a které prokazatelné nevede k mozné zméné poradi uchazecu.
o Pouziti investicnich prostredki na uhradu neinvesticnich vydaji a naopak pri
zachovani ucelovosti poskytnuti prostredkd.
o Rozhodujici organy musi postupovat ve stejnych pripadech vici vsem danovym
subjektim stejné.

I IBDO



Prehled poslednich dotacnich prilezitosti pro
mesta a obce

o KROPICi A CISTICI vOZY, MALOTRAKTORY
- dotace az 90 %
- projekty zamérené na snizovani imisni zatéze snizovanim prasnosti
- prijem zadosti do 30. kvétna

- priklady: stroje k Uklidu silniénich komunikaci, véetné malotraktoru s prislusenstvim
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Prehled poslednich dotacnich prilezitosti pro
mesta a obce

o SVOZOVA TECHNIKA

- dotace az 90 %

- projekty zamérené na svoz komunalniho nebo biologicky rozlozitelného odpadu

- prijem zadosti do 15. dubna

- priklady: nakladni auto / traktorovy nosi¢ kontejnerd + sada kontejneru + Stépkovac




Prehled poslednich dotacnich prilezitosti pro
mesta a obce

o KOTLE NA OBNOVITELNE ZDROJE, ZATEPLOVANI BUDOV A VYUZITi ODPADNIHO
TEPLA

- dotace az 90 %
- prijem zadosti do 30. dubna

- priklady: porizeni kotle na biomasu, zatepleni obalky budovy, vyména oken a dveri

- vysoky potencial maji hl. projekty na zatepleni (alokace pres 3 mld. Kc)




Prehled poslednich dotacnich prilezitosti pro
mesta a obce

o VYBAVENi PROVOZU PRO NAKLADANI S ODPADY

- dotace az 90 %

prijem zadosti do 15. dubna

v této vyzvé obecné nejsou podporovany projekty na vystavby / rekonstrukce, ale
pouze na porizeni vybaveni za soucasného navyseni kapacity provozl (napr. sbérnych
dvorl, kompostaren, tridicich linek apod.)

priklady: kontejnery, stépkovace, domaci kompostéry apod.
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Prehled poslednich dotacnich prilezitosti pro
mesta a obce

o ZAKLADANI A REVITALIZACE ZELENE

a) v zastavénych uzemich

- dotace 75 %

- prijem zadosti do 15. dubna

- priklady: sidelni zelen, parky, stromoradi, hrbitovy, skolni zahrady, atd.

b) v otevrené krajiné

- dotace 90 %

- prijem zadosti do 15. dubna

- priklady: prvky USES, remizy, aleje, solitérni stromy, vétrolamy, biehové porosty,
pamatné stromy, atd.




Prehled poslednich dotacnich prilezitosti pro
mesta a obce

o VODA

- dotace az 100 %
- prijem zadosti do 15. dubna
- priklady: vystavba i obnova rybniku, vodnich nadrzi, mokradd, tani, poldr( atd.

o OMEZOVANI RIZIKA POVODNI

- dotace az 90 %

- prijem zadosti do 15. dubna

- priklady: budovani / modernizace systému predpovédni povodnové sluzby a
hlasné povodnové sluzby (véetné meéricich stanic), varovnych a vystraznych
systému, digitalni povodnové plany, atd.




Programovaci obdobi 2014 - 2020

Zmény z evropského pohledu pro CR

Zakladni zmeény oproti 2007 - 2013

o NiZsi pocet operacnich programd, stihlejsi struktura

o Vyrazena néktera témata (napr. mistni komunikace)

o OP podporuji odvétvi a sektory, kde dochazi k selhani trhu
o Znovuzavedeni pravidla N+3 pro ¢asovou zpUsobilost vydaju

o Nizsi % dotace na CZV - 25 % pro velké podnikatele, resp. 35 % a 45 % pro stredni a
malé podniky

o Vyssi vyuziti navratnych financnich nastroju - cca. 10% prostredkd

|IBDO



Programovaci obdobi 2014 - 2020

Dohoda o partnerstvi

o V prosinci roku 2013 bylo Cesko vyhodnoceno a zafazeno mezi zemé EU, kterym se
pri pripravé Dohody o partnerstvi dari

o | presto bude Dohoda podepsana nejdrive v lété tohoto roku
o Prvni vyzvy lze o¢ekavat nejdrive na podzim
o Nicméné EK i tak upozornila CR na nékteré nedostatky:
- Systém verejnych zakazek, ¢innost UOHS, sjednoceni sankci
. (,Zbybé,jicivzékclm o §tétm’ sluzbé - EK jej vnima jako klicovy prvek zajisténi
ucinné verejné spravy
« EK trva na vyfeseni otazek v posuzovani vlivu na ZP & regulace
vodohospodarského sektoru
« EK nesouhlasi s tim, Ze by CR méla podporovat vodni dopravu

« Predstavy CR o vyuzivani evropskych penéz nejsou dostatecné provazany s
doporucenimi od Evropské rady

i IBDO




Nova metodika projektu v obdobi 2014 - 2020

Predpoklady pro funkcni jednotné metodické prostredi

o Jasné vymezena implementacni struktura - dostatecné kompetence a svrchovanost
centralnich instituci v ramci nastavovani JMP

o Jednotna terminologie a jednotny pristup k tvorbé metodickych dokumentti
o Jednotné metodiky (publicita, neprimé vydaje, sankce...)

o Funkéni monitorovaci systém, elektronizace celého systému

o Uverejnovani otevrenych a planovanych vyzev na jednom misté

o Zvazeni dvoukolového podavani zadosti

o Nastaveni jednotlivych procest od podani zadosti az po schvaleni tak, aby procesy
na sebe navazovaly a byly jednoznacné - stanoveni lhat jednotlivych procest

o Mensi formalismus v Zadostech *
o Transparentnost hodnoceni

o Vymahatelnost povinnosti poskytovatele dotace, zavaznost metodického
prostredi i ve vztahu k horizontalnim institucim

o Opétovna profesionalizace Uredniku

o Vé&novani pozornosti systému konzultace a prace RO s Zadateli a prijemci a
I umoznit vyménu zkuSenosti mezi prijemci s pfipravou a realizaci projektu IBDO




Klicova slova - témata

o Jiz nebudou podporovany projekty s mensi pridanou hodnotou (snad s vyjimkou
strukturalné postizenych regionu)

o Z toho vyplyva vyssi sanci na dotaci u projektud s vyssi pridanou hodnotou

Klicovymi slovy pro uspéch jsou:

Zivotni prostredi - zaméreno na klima, Uspory energie, opatreni proti
katastrofam

doprava - paterni dopravni a energetické sité

socialni soudrznost - boj s chudobou, vytvareni socialnich center, socialni
zaclenovani vyzkum

VaV - vyvoj, inovace, mezinarodni spoluprace, transfer technologii
ICT - elektronizace Uzemni spravy, zavadéni internetu

Vzdélavani - spoluprace se podnikd se skolami, vzdélavani a skoleni zaméstnancu

. IBDO



' Programovaci obdobi 2014 - 2020

Navrhované operacni programy pro CR

Rozpocet: 21,6 mid. Euro (vs. 26,7 mld. Euro v obdobi 2007 - 2013)

> Programy v ramci cile ,,Investice pro riist a zaméstnanost“

Operaéni programy CR: Ridici organ - gesce:
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost MPO

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani MSMT

OP Zaméstnanost MPSV

OP Doprava MD

OP Zivotni prostredi MZP

Integrovany regionalni operacni program MMR

OP Praha - pél rGstu CR Magistrat hl. m. Prahy
OP Technicka pomoc MMR

i IBDO




' Programovaci obdobi 2014 - 2020

Navrhované operacni programy pro CR

> Programy v ramci cile ,,Evropska uzemni spoluprace

Operaéni programy CR: Ridici organ - gesce:
OP Ceska republika - Polska republika MMR
OP Ceska republika - Slovenska republika MMR
OP Ceska republika - Rakouska republika MMR
OP Ceska republika - Svobodny stat Bavorsko MMR
OP Ceska republika - Svobodny stat Sasko MMR

» Programy v ramci cile ,,Nadnarodni spoluprace“

Operaéni programy CR: Ridici organ - gesce:
OP ,,Central Europe“ MMR
OP ,,Danube* (Dunaj 2014 - 2020) MMR

i IBDO




' Programovaci obdobi 2014 - 2020

Navrhované operacni programy pro CR

» Programy v ramci cile ,,Meziregionalni spoluprace*

Operaéni programy CR: Ridici organ - gesce:
OP meziregionalni spoluprace INTERREG C MMR
OP ESPON MMR
OP INTERACT MMR

» Programy v ramci Evropského zemeédélského fondu

Programy CR: Ridici organ - gesce:
Program rozvoje venkova MZ
OP Rybarstvi MZ

|IBDO



Informacni zdroje

Obecné informace o vyvoji schvalovani

jednotlivych programu - www.mmr.cz

Informace o novych vyzvach
www.strukturalni-fondy.cz a na
strankach ridicich organu (vzdy dilci
informace o daném programu)

Informace o vyzvach komunitarnich
programu na strankach Evropské
komise www.europa.eu

V ramci komercnich informacnich
zdroju lze doporudit stranky
www.dotaceonline.cz vsechny
informace na jednom misté s
podrobnym vyhledavacem a hlidacim
psem vyzev)

Pripadné také sluzba s vyssi pridanou
hodnotou - www.j4bPoradce.cz

Podnikatelsky sektor

Zadeijte jakoukoliv kombinaci kritérii a kliknéte na tlacitko Wyhledat.

Verejny sektor

Neziskovy sektor

Nastavit podnikatelzky sektor jake virchozi pro vyhledavani.

Lokality

kraj Jihnomorawvsky

Oznaiit | wyéistit |

MiZste provést porovnavaci vyhledévani pokud soucasng zvolite 0del & a2 pét lokalit.

Aktivity organizace

Uéely

Poéet zaméstnancu

Roéni obrat

Uzavérka

Zobrazit programy s rozsahem

Status

Zdroje verejneho financovani

Poskytovatelé

Vyhledavani podle klicového slova

Hiedsj:

Hiedsj =lovo:

D. Zpracovatelzky primys|

Oznaéit | wyéistit |

Oznaiit | wyéistit |

! —

Zahrnout pregramy s prib&Znou uzavérkou.
Evropsky MNarodni
Regionalni (1 Lokalni
Otevieno pro podavani Zadosti
Wyhldgeni céekavano

Oznaéit | wyéistit |
Oznaiit | wyéistit |
o Cehyr text (&) Nazew programu

O WEechna =lova @ Jedno z& slow

() Pfesna fraze

(*) W/ celém poli () W jakékoliv Easti
() Ma zadatku pole  Pole

Vyhledat

Vymazat formulai

(2
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http://www.mmr.cz/
http://www.strukturalni-fondy.cz/
http://www.strukturalni-fondy.cz/
http://www.strukturalni-fondy.cz/
http://www.europa.eu/

Nabidka sluzeb monitoringu vyzev
www.j4bPoradce.cz

 Online resersni systém - pro pripravu podrobnych dotacnich auditll z aktualnich
evropskych, narodnich i regionalnich dotacnich program( - Setfi Cas a praci.

 Efektivni a nezbytny pracovni nastroj - pro poradenské instituce v oblasti dotaci a
pro profesionalni EU a dotacni manazery.

« VycCerpavajici a denné aktualizovanou databazi dotaci - nasi resersisté za vas denné
hlidaji dotacni vyzvy z vice nez 500 informacnich zdroju

- Reference - j4bPoradce jiz vyuzivaji desitky mést, poradenskych firem a bankovnich
instituci

Ve spolupraci se spolecnosti Grant Advisor nabizime mozZnost bezplatného pristupu na
obdobi nékolika mésicl pro ovéreni jeho nepochybného prinosu pro soucasné i dalsi
rozpoctové obdobi. S zadosti o vytvoreni vaseho profilu prosim piste na adresu
martin.dite@bdo.cz.

RIA IBDO
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Zaverecné shrnuti

o Jiz nebudou podporovany projekty s mensi pridanou hodnotou (snad s vyjimkou
strukturalné postizenych regionu)

o Z toho vyplyva vyssi sanci na dotaci u projektud s vyssi pridanou hodnotou

o Klicovymi slovy pro Uspéch jsou Zivotni prostredi, paterni dopravni a energetické
sité, socialni soudrznost, vyzkum, vyvoj, inovace, mezinarodni spoluprace, ICT,
spoluprace se podniki se skolami, vzdélavani a skoleni zaméstnancl

o Nizsi narocnost pripravy zadosti a realizace projektd, spolecna metodika pro vsechny
OP (?)

o Doufejme, ze i absorpcni kapacita (profesionalita) na strané poskytovatelt dotace (s
vyjimkou Czechinvestu) bude nadale vyrazné rist

o Pokud dotace budou vnimany nadale vnimany jako korist politik(i a spratelenych
organizaci, pak uspésnost tohoto obdobi bude opét mala
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