o6
:::o o::: MINISTERSTVO VNITRA

ooooooooo
......... CESKE REPUBLIKY

Aktualni poznatky z dozoroveé a kontrolni
éinnosti MVCR

Odbor dozoru a kontroly verejné spravy
Ministerstva vnitra



o6
:::o o::: MINISTERSTVO VNITRA

ooooooooo
......... CESKE REPUBLIKY

Obsabh:

1. Napln Cinnosti odboru

2. Neéktera z nejCastéjsich pochybeni zjistovanych pri provadeni
kontrol vykonu samostatné pusobnosti

3. Novela zakona o obcich (§ 83)

4. Aktualni judikatura soudu v oblasti nakladani s obecnim majetkem
5. Aktuality v oblasti moznosti regulace verejného poradku

6. Obsahové naleZitosti obecné zavaznych vyhlasek

7. Kontakty



[ X J
ceee sses MINISTERSTVO VNITRA

xrxx
:::: ..... CESKE REPUBLIKY

Zakonné podklady pro vykon dozoru

. Ustava CR
— zakon €. 1/1993 Sb., €l. 101 odst. 4

« zakony o uzemné samospravnych celcich
— €. 128/2000 Sb. o obcich

— €. 129/2000 Sb. o krajich
— ¢.131/2000 Sbh. o hlavnim mésté Praze

* usheseni viady
— C. 1181 ze dne 18. fijna 2006



Pojem dozoru nad samostatnou
pusobnosti USC

* Provadi se nasledné

. Zjidtuje se soulad obecné zavaznych vyhlasek USC se
zakony

* Zjistuje se soulad usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni
organu USC se zakony a jinymi pravnimi predpisy
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Zasady pro uplatnovani dozoru

« Uprednostriuje se preventivni plusobeni nad represi

* Represe tehdy, kdy to vyzaduje ochrana zakona a jen zakonem
stanovenym zpusobem (Cl. 101 odst. 4 Ustavy) a tehdy, pokud USC
odmitne dobrovolnou napravu

« Véc musi byt vyfizena v pfimérené Ihaté (principy dobré spravy)

 Vychodiskem je vzdy pravni stav ke dni posuzovani
« Vazanost dozorovych organd nalezy Ustavniho soudu.

» Spoluprace dozorovych organu pro jednotny postup.
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Nektera z nejcastejsich pochybeni zjistovanych pri
provadéni kontrol vykonu samostatné pusobnosti

« §12 odst. 6

povinnost zasilat OZV neprodiené po dni jejiho vyhlaseni
Ministerstvu vnitra

« §92o0dst.1az3

frekvence zasedani (standardni, na zadost, nahradni), lokalita
zasedani (uzemni obvod obce)

« §93odst. 1

informace o misté, dobeé a navrzeném programu pfipravovaneho
zasedani zastupitelstva obce.na uredni desce alespon 7 dni pred
zasedanim zastupitelstva obce

« §950dst. 1
zapisy a jejich podstatné nalezitosti (pocet pfitomnych ¢lenu
zastupitelstva, schvaleny porad jednani zastupitelstva, pribéh
hlasovani, vysledek hlasovani, pfijata usneseni)
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Novela zakona o obcich
zakon ¢. 72/2012, udinnostod 12.3.2012

 § 83 odst. 2

Clen zastupitelstva obce, u néhoZz skutednosti nasvédéuiji, ze
by jeho podil na projednavani a rozhodovani urcite zalezitosti
v organech obce mohl znamenat vyhodu nebo skodu pro ne;
samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou
osobu, kterou zastupuje na zakladé zakona nebo plné moci
(stfet zajmu), je povinen sdélit tuto skutecnost pfed zahajenim
jednani organu obce, ktery ma danou zalezitost projednavat.
O tom, zda existuje duvod pro vylouceni z projednavani
a rozhodovani teto zalezitosti, rozhoduje tento organ obce.
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Aktualni judikatura soudu v oblasti nakladani s obecnim majetkem

* Nasledky uzavreni smlouvy v rozporu
S podminkami uvedenymi v zameéru
(NS sp. zn. 32 Cdo 721/2010)

* Neodlvodnéni odchylky od obvyklé ceny
jako divod pro neplatnost smlouvy
(NS sp. zn. 28 Cdo 3950/2010)
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Verejny poradek
moznosti regulace obecné zavaznymi vyhlaskami

* regulovat nelze:
— koureni na verejnych prostranstvich obecne

— provoz zarizeni obce slouzicich potrebam verejnosti —
moznost vydat provozni rady formou OZV (koupaliste,
piskoviste, hrbitovy, knihovny)

— Jizda na skateboardech a koleCkovych bruslich na verejnych
prostranstvich, ktera jsou pozemnimi komunikacemi

— evidence tzv. soucasného (prechodneho) pobytu v obci
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Verejny poradek
moznosti regulace obecné zavaznymi vyhlaskami

* regulovat Ize:

« konzumace alkoholu na verejnych prostranstvich

e pouzivani zabavni pyrotechniky na verejnych prostranstvich
* hluk (hluCné Cinnosti) a ruseni nocniho klidu

* podminky pro poradani verejnosti pristupnych akci
« znecisteni ulic a jinych verejnych prostranstvi

« rozdeélavani a udrzovani otevienych ohnu

« ochrana a udrzba verejné zelené (sekani, uklid)
 pravidla pro pohyb psu a jinych zvifat, chov zvirat
» zebrani

* prostituce
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Verejny poradek
moznosti regulace obecné zavaznymi vyhlaskami

regulovat lze:
vyherni hraci pristroje a jiné podobné loterie

Jizda na skateboardech a koleCkovych bruslich na verejnych

prostranstvich, ktera nejsou pozemnimi komunikacemi

provoz zarfizeni obce slouzicich potrebam verejnosti
(stanoveni povinnosti ve vztahu k verejnému poradku)

nepovolené vylepovani plakatu
malovani po zdech (graffiti)
provozni doba pohostinskych zarizeni

koureni na vybranych verejne pristupnych mistech urcenych
nebo vyhrazenych osobam mladsim 18 let



o0e eoe
........ MINISTERSTVO VNITRA

ooooooooo
......... CESKE REPUBLIKY

000000000

K obsahu obecné zavaznych vyhlasek

« OZV je podzakonnym pravnim prfedpisem, nemuze upravovat
to, co je upraveno zakonem.

« OZV pusobi pouze na uzemi dané obce. Je urCena k Upravé
zalezitosti mistnino vyznamu, nikoli krajského Ci celostatniho.

- OZV by mela byt vymahatelna. Je proto treba zvazovat, zda
je jeji vydani vubec nutné.

 Definice jednani zpusobilych narusit verejny poradek musi byt
presna, konkrétni (jinak vzniknou probléemy pri dokazovani
VvV prestupkovém rizeni).

* Proporcionalita OZV - regulovat Cinnosti v co nejmensim
rozsahu (nejnutnéjsi rozsah jednani, ktera jsou zpusobila
narusit verejny poradek).

« Teritorialita OZV — vymezeni mist, kde je urcCita Cinnost
omezena Ci zakazana.
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Kontakty na odbor dozoru a kontroly verejné spravy:

Oddéleni Ostrava:

Adresa: OstrcCilova 4/2691, 702 17 Ostrava,
Tel: 974 720 720, Fax: 974 720 729,
E:mail: dozorov@mvcr.cz

Centrum odboru:

Adresa: namésti Hrdind 3, 140 21 Praha 4,
Tel: 974 816 411/429, Fax: 974 816 816,
E-mail: odbordk@mvcr.cz

WwWw. mvcr.cz/odk
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