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Obsah i forma jsou chranény podle mezinarodniho autorského prava a jejich uziti ¢i citace je
mozna pouze na zdkladé pisemného souhlasu vlastnikd prdv spol. Regionservis s.r.o. a autora.

Regionservis s.r.0. udéluje prava ke zverejnéni celého obsahu tohoto posudku ovsem vyhradné
bez Uprav a to dalSim subjektiim, ktefi o to pozddaji emailem ¢i podobné na adresu uvedenou
v zapati tohoto posudku.

Odborny posudek byl vypracovan na zakladé iniciativy ,Stop dotacim — zelenou samospravam®,
ve které vice jak 1.000 obci a mést v CR nesouhlasi se sou¢asnym zplsobem financovani
Uzemnich samosprav a existenci statnich fondd. Jde tedy o nezavislou iniciativu spol.
Regionservis s.r.o., ktera se dlouhodobé zabyva problematikou financovani izemnich rozpoctl a
véci s tim souvisejici na zakladé prani a poptavky ze strany zdstupcl obci a mést.
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STRUCNY POPIS

‘

ZADANJ

Uelem pravniho posudku je posouzeni pravni Upravy postaveni a fungovani statnich fondd, které jsou na zakladé
rozpoCtovych pravidel zfizovany zvlastnimi zakony a byvaji oznacovany jako ,,mimorozpoctové fondy” pripadné
jako fondy ,ucelové”. Posudek bude zaméren zejména na Ustavni aspekty pravni Upravy téchto statnich fonda.

POUZITE PRAVNI PREDPISY

e zdkon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpis(,

e zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynost nékterych dani Uzemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondam (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpis(,

e Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava ¢eské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist,

e zakon ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci, ve znéni pozdéjsich predpist,

e  zakon ¢.90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisu.

e Ustavni zakon & 460/1992 Zb., Ustava Slovenské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

uvobD

Obecna pravni Gprava stanich fond( je obsaZena v zdkoné €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich pravnich predpist .

Poznamka:

Vedle téchto fondl existuji i dalsi statni fondy. Tento posudek se bude zabyvat jen statnimi fondy zfizenymi na
zakladé zdkona ¢. 218/2000 Sh. a jim predvidanych zvlastnich zdkond. Tyto fondy byvaji oznadovény jako fondy
,mimorozpoctové” i ,ucelové”. Tento pravni posudek se tedy nebude zabyvat jinymi verejnymi fondy a bude
naznaenou mnozinu fondd oznacovat jako ,statni fondy” — tj. fondy zfizené na zakladé zakona ¢. 218/2000 Sb. a
jim predvidanych zvlastnich zdkond. Podle § 28 odst. 1 tohoto zdkona se statni fondy zfizuji pro finanéni
zabezpecdeni zvlast stanovenych udkoll a hospodareni s prostfedky pro né uréenymi. Statni fondy se zfizuji jako
pravnické osoby a kaidy statni fond se zfizuje zdkonem. Ustanoveni § 28 odst. 2 az 4 zakona o rozpoctovych
pravidlech stanovi dalsi Upravu postaveni statnich fondd.

Dalsi ustanoveni rozpoctovych pravidel pak dilé¢im zplsobem upravuji podrobnosti postaveni statnich fondd

Statni fondy byly zfizeny zvlastnimi zakony a to takto:

zékon €. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky,

e zakon ¢&. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury €eské republiky

e zakon ¢&. 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj éeské kinematografie,

e zakon ¢&. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona ¢. 171/1991 Sb., o
pUsobnosti organt Ceské republiky ve vécech prevod(i majetku statu na jiné osoby a o Fondu nérodniho
majetku Ceské republiky,

e zakon €. 211/2000 Sh., o Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zakona ¢. 171/1991 Sb., o plsobnosti
organt Ceské republiky ve vécech prevodd majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zdkon ¢&. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalSich zdkont

(zdkon o Statnim zemédélském intervenénim fondu).
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Pravni Upravu tvofenou zakonem ¢&. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist lze tak oznadit za obecnou. Tato Uprava usiluje o
vytvoreni uréitého pravniho ramce pro zfizovani, postaveni a fungovani statnich fondd. Vedle této obecné pravni
Upravy jsou zde shora uvedené jednotlivé zvlastni zakony, kterymi je upraven vznik a postaveni vidy konkrétniho
statniho fondu.

Samotna existence mimorozpoctovych fondl byva kritizovdna ze strany ekonomd. Neni Ukolem tohoto pravniho
posudku poddvat vylerpavajici nebo reprezentativni prehled této kritiky. Lze obecné fici, Ze kritika existence
mimorozpodtovych fond( vychazi z toho, Ze je existenci téchto fondl narusovan poZadavek jednotného statniho
rozpoctu.

Bez naroku na reprezentativnost lze upozornit napr. na zdsadni kritiku mimorozpoctového verejného financovani
7 avs . 1
podavanou Jifim Kinkorem™.

, o v . . . , . v , o , . .. . 2 .. . 3
Vyhrady vici existenci statnich mimorozpoctovych fondd Ize nalézt i v materidlech vlady” a ministerstva financi”. Je
poukazovano na to, Ze vytvareni mimorozpoétovych fondd je nevhodné, vede k atomizaci vefejnych rozpocétd,
k rozvolfiovani fiskalni (rozpoctové) kazné a snizeni manévrovaci schopnosti viady.

Na rozdil od vécnych vytek ekonom a vyhrad vlady ¢i ministerstva financi vi¢i fondovému hospodareni viibec neni
z relevantni literatury apod. znam kriticky pohled na pravni Upravu statnich fond(, patrné nebyla v dostupné
literature ani vedena Uvaha o Ustavnosti existence a fungovani statnich fondu.

USTAVNIi ASPEKTY OBECNE PRAVNIi UPRAVY

Ustava CR neupravuje existenci statnich fondG existujicich formalné jakoby vedle statniho rozpoctu. Samotného
statniho rozpodtu se viak tykd ustanoveni Cl. 42 Ustavy, které je namisté citovat:

¢l.a2

1. Navrh zdkona o statnim rozpoctu a navrh statniho zavérecného uctu podava vlada.
2. Tyto navrhy projednava na verejné schlizi a usnasi se o nich jen Poslanecka snémovna.

Formulace tohoto ustanoveni méla sv(j vyvoj. VIadni navrh Ustavy obsahoval pouze ustanoveni o predkladani
navrhu statniho rozpoctu. Cilené se tak vladni navrh vyhybal tomu, aby Ustava predurcovala, 7e statni rozpocet
musi mit formu zdkona. V naslednych zménach navrhu bylo do ustanoveni odst. 1 doplnéno slovo ,zakona“. Jako
jedina schidna interpretace se pak jevi ta podle niz je v CR stanovena Ustavou povinnost predkladat navrh statniho
rozpoctu formou zakona :

Ustava tedy cilené bez pochyby zavadi pro statni rozpocet formu zakona a stanovi pro pfijimani tohoto zdkona i
zvlastni legislativni proces. Zakonoddrna iniciativa zde nalezi pouze vladé a o navrhu zakona o statnim rozpoctu se
usnasi pouze Poslanecka snémovna. Z legislativniho procesu je tak u zdkona o statnim rozpoctu vyloucen Senat a to
v souladu s koncepci odpovédnosti vlady vici Poslanecké snémovné. Lze vsak fici, Ze se na pfijimani zdkona o

! Kinkor, J.: Trh a stat, Praha, Svoboda, 1996.

? Stanovisko vlady k ndvrhu zdkona o Statnim fondu rozvoje lesniho hospodafstvi ceské republiky (snémovni tisk ¢.
1235).

3 Koncepce reformy vefejnych rozpo¢td MF CR - rozpodtovy vyhled 2003-2006, schvalend usnesenim vlady
¢. 624/2003.

4 Sladecek, V. /Mikule, V./, Syllova, J.: Ustava ¢eské republiky, Komentaf 1., vydani Praha: C.H. Beck, 2007, str. 64.

REGIONSERVIS s. r.0., Perlitova 4/1796, Praha 4 — Kr¢, 140 00, Tel.: 240 200 272, Fax: 226 531 885, Mobil: 724 931 593
Copyright © 2010, Viechna prava vyhrazena Logo a nazev Regionservis je registrovanou ochrannou znamkou. Castky v K& jsou bez DPH.

wWww.regionservis.cz 2


http://www.regionservis.cz/

= 1]

statnim rozpoctu vztahuji ostatni ustanoveni Ustavy o legislativnim procesu (tedy ustanoveni mimo Cl. 45 a7 48).
Neni nikterak vylouc¢eno ani suspenzivni (odkladné) veto prezidenta republiky podle CI. 50 Ustavys.

Z hlediska historické souvislosti je tfeba vzit v Uvahu i posledni znéni zdkona ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské
federaci, ve znéni pozdéjsich predpisll. Relativné podrobnd pravni Uprava hospodafeni statu a statniho rozpoctu
zde byla provedena v ustanoveni Cl. 11. Podrobnost této Upravy evidentné souvisela s federalizaci statu.
Jednoznaéné zde byla zavedena forma zakona pro statni rozpocty republik i federace (Cl. 11 odst. 2 posledni véta).

Vedle Upravy statnich rozpoctl federace a republik obsahoval Ustavni zakon o ¢sl. federaci ovSsem i Gpravu statnich
fond@. Podle Cl. 11 odst. 7 federace i republiky mohou vytvafet vlastni Gcelové fondy napojené na jejich statni
rozpocty; fondy se zfizuji zakonem.

Tato Ustavni Gprava tedy:

e vyslovné umoznovala zfizeni ucelovych fondq,
e stanovila povinné napojeni statnich fond( na statni rozpocet,
e zavedla na Ustavni Urovni tzv. vyhradu zdkona pro zfizovani statnich fondu.

V porovnani s predchazejici tstavni pravou tak vznika otazka zda tyto statni fondy mohou viibec existovat bez
pravni opory pfimo na ustavni trovni.

Je tfeba poznamenat i to, e Slovenska republika spolu s CR jako dalsi nastupnicky stat zavedla na dstavni trovni
Upravu statnich fondd. Podle Cl. 58 odst. 3 Ustavy Slovenské republiky se statni u¢elové fondy napojené na statni
rozpocet Slovenské republiky zfizuji zakonem.

Tim spise se ukazuje, 7e je namisté zvaiovat otazku ustavnosti zfizovani statnich fond@ v CR. Jestlize totiz
predchazejici Ustava vyslovné obsahovala Upravu postaveni statnich fond( a Slovenska republika nasledné zavedla
Ustavni Upravu téchto fondd je o to naléhavéjsi otazka zda takové fondy mohou v CR existovat bez Gstavni opory.

Tato otdzka oviem souvisi s otdzkou Ustavni Upravy statniho rozpo&tu. Ustava CR neobsahuje vyslovné pravni
normu, podle které by hospodafeni statu mohlo byt vedeno jen prostfednictvim jediného statniho rozpoctu.
Obsahuje vsak:

e proceduralni pravidla prijimani zakona o statnim rozpoctu a
e imperativ (dlraz), Ze statni rozpocCet musi byt pfijiman ve formé zdkona.

Statni fondy jsou uréeny k Géelovému financovani zvlast stanovenych Ukold a hospodafeni s prostfedky pro né
uréenymi (§ 28 odst. 1 zakona o rozpoctovych pravidlech). V kazdém pripadé se takto uskutecriuje prostrednictvim
statnich fond hospodafeni statu, byt jde o jisty vymezeny segment hospodafeni, pofad jde o hospodareni a o
vydaje a pfijmy statu.

Jiz takova charakteristika napovida, Ze pokud charakterizujeme rozpocet jako souhrn urcitych pfijmd a vydaja, tak
jsou statni fondy soucasti rozpoctu statu v SirSim slova smyslu. Podobné jako prostfednictvim samotného ,statniho
rozpoCtu” (v uzsim slova smyslu) jsou pres tyto fondy realizovany pfijmy a vydaje statu a to prijmy a vydaje ucelové
zamérené.

Pro presnost pfirovnani statniho fondu a statniho rozpoctu je tfeba uvést, Ze kazdy ze zfizenych statnich fondud
hospodafti podle svého rozpoctu. Tyto rozpocty zahrnuji ptijmy a vydaje daného statniho fondu. Lze tedy spisSe

> Sladecek, V. /Mikule, V./, Syllova, J.: Ustava ¢eské republiky, Komentar 1., vydani Praha: C.H. Beck, 2007, str. 313.
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ptresnéji fici, Ze rozpodty ucelovych fondd (nikoliv fondy samy) jsou v $irSim smyslu souéasti statniho rozpoctu. |
prostiednictvim téchto rozpocta probihaji transakce statu.

To plati i v pfipadech, kdy pfijem statniho fondu je tvoren dotaci ze statniho rozpoctu. Stat tedy fakticky (pfi
existenci statnich fondd) nehospodati s pfijmy a vydaji jen podle zdkona o statnim rozpoctu, ale i podle rozpoctu
statnich fondd.

Pfitom je zfejmé, Ze pro stitni rozpolet vyiaduje Ustava formu ziakona a uréuje specifickou proceduru
schvalovani tohoto zakona. Takové ustavni lUpravé a postuplim schvalovani, které tato uprava zaklada, se
hospodafreni statnich fondli vymyka.

Lze tedy rozlisit statni rozpocet v uzsim smyslu. Ten je tvoren prijmy a vydaji statu dle zakona o statnim rozpoctu.
Vedle toho je zde mozné pojeti stdtniho rozpoctu v SirSim smyslu, kdy statni rozpocet zahrnuje vSechny pfijmy a
vydaje statu. Do takového statniho rozpoctu pak patii i prijmy a vydaje statnich fond( realizované mimo statni
rozpocet v uzsim smyslu.

Zde jsou ostatné i d@ivody jistych pochybnosti pfi tvorbé Ustavy CR o tom, jestli ma Ustava CR predurdovat pfijimani
statniho rozpoétu ve formé zakona. Tyto pochybnosti byly nakonec vyfeseny tak, e Ustava nafizuje pro statni
rozpocet formu zdkona. Potiz pak spocivd vtom, Ze samotné rozpocty jednotlivych statnich fondu nejsou

schvalovany formou zakona a vymykaiji se tak pozadavku na schvaleni statniho rozpoctu formou zakona.

Charakteristikou statniho rozpoctu a zakona o statnim rozpoctu se zabyval Ustavni soud v nélezu publikovaném
pod ¢&. 95/2002 Sh. V tomto pfipadé se Ustavni soud zabyval situaci, kdy jinym zdkonem byl novelizovén zakon o
statnim rozpoctu. V této souvislosti se musel Ustavni soud obecnéji zabyvat otazkou pojeti statniho rozpoétu.
Ustavni soud se v nélezu jednoznacné priklonil k tzv. materialnimu chapani statniho rozpoctu.

Tedy jinak feceno, rozli$eni shora naznacené jako statni rozpocet v $ir§im a uz§im smyslu Ustavni soud pojima jako
rozliseni statni rozpocet v materidlnim a formalnim smyslu, coZ vnasi do otazky Ustavnosti existence statnich fondud
dalsi prvek.

Zde je namisté citovat:

Jestlize totiZ ¢l. 42 odst. 2 Ustavy hovoii o "zdkonu o statnim rozpoctu", je nutno tento pojem chdapat nikoliv ve
formalnim, nybrz v materialnim smyslu. Jinak fec¢eno, nikoliv kazdy zdkon - oznaceny jako zdkon rozpoctovy (resp.
nikoliv kazda jeho ¢ast) - se bezprostfedné tyka problematiky statniho rozpoctu a naopak je mozno si predstavit
situaci, kdy materie zdkona o statnim rozpoc¢tu bude upravena zakonem, ktery takto oznacen nebude.

Jinymi slovy pojem "zédkon o statnim rozpoctu" v materidlnim pojeti je nutno interpretovat takovym zptsobem, Ze
se jedna o zakon bezprostfedné upravujici planovanou prijmovou a vydajovou slozku rozpoctu verejného sektoru
Ceské republiky souvisejici s vykonem funkci statu vidy na nasledujici ¢asové obdobi (tzn. rozpoctové roky).

Lze tedy shrnout, Ze pfi posuzovani toho, zda je mozné v konkrétnim pripadé navrh zdkona chéapat jako "zdkon o
statnim rozpoc¢tu" podle ¢l. 42 odst. 2 Ustavy, nepostacuje omezit se na formalni oznaceni takového navrhu
(zadkona).

Ustavni soud tedy rozliduje materialni a formalni pojeti zakona o statnim rozpoctu. Nepostacilo by urdity zakon
oznacit jako ,,zdkon o statnim rozpoctu®, kdyz by upravovana materie by tomu obsahové neodpovidala. Naopak
neni mozné materii rozpoctu (pfijm0 a vydajl) statu zahrnout do jinak formalné oznaceného zakona neZ je zakon o
statnim rozpoctu.
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Materialni pojeti zakona o statnim rozpoctu tedy znamena, ze v ném bude zahrnuta ptijmova a vydajova stranka
statnich financi.

VSechny posuzované statni fondy maji jednak jako své zdroje dotace ze statniho rozpoctu. Tyto dotace se ve
statnim rozpoctu projevi jako vydaje (§ 7 odst. 1 pism. h) zakona o rozpoctovych pravidlech). Lze fici, Ze zde se
takovy vydaj stdtniho rozpoctu (dotace statnimu fondu) nevyhne schvalovani pfi projedndvani zdkona o statnim
rozpocCtu. Podle § 5 odst. 6 zakona o rozpoctovych pravidlech také statni rozpocet ma obsahovat dotacni vztahy i k
rozpoctlim statnich fondu.

Avsak ostatni pfijmy a dale pak vydaje statnich fond( se realizuji podle rozpoctd fondd a nejsou takto soucasti
zakona o statnim rozpoctu. To znamena, Ze zakon o statnim rozpoctu nezahrnuje viechny pfijmy a vydaje statniho
rozpoctu v materidlnim smyslu.

SHRNUTI

Zde povaZuji za ucelné shrnout to takto:

1. Zfizovani statnich fondi nema Gstavni oporu. V podobné situaci jako €R povaZovala SR za potiebné na
ustavni urovni umoznit (dovolit) zfizovani statnich fonda.

2. Ustava nafizuje schvalovani statniho rozpoétu ve formé zakona.

3. Rozpocty statnich fondu (jejich vydaje a pFijmy) jsou vydaji a pFijmy statu. Pfesto nejsou (kromé vztahi
se statnim rozpoctem) zahrnovany do zakona o statnim rozpoctu. Tak se pFijmy a vydaje statnich fondt
vymykaji ustavni procedure schvalovani zakona o statnim rozpoctu.

4. Z materialniho pojeti zdkona o statnim rozpoctu (nalez USTAVNIHO SOUDU &. 95/2002 Sb.) vyplyva, ze
schvalovani pFijmi a vydaji statu (rozpoétu statu) nema probihat mimo zakonnou proceduru
schvalovani statniho rozpoctu.

KE SCHVALOVANIi ROZPOCETU STATNICH FONDU

Jak bylo shora uvedeno, nejsou pfijmy a vydaje statnich fond( pfimo soucasti zakona o statnim rozpoctu.
Ustanoveni zakon0, kterymi byly statni fondy zfizeny jsou sjednocena tak, Ze nafizuji:

e sestavovani navrhu rozpoctu toho kterého fondu,

e predkladani navrhu rozpoctu fondu vlade,

e predkladani navrhu rozpoctu fondu vldadou s navrhem statniho rozpoctu na tentyZ rok ke schvaleni
Poslanecké snémovné.

Je tedy treba konstatovat, Ze je zde zakonem zajisténa ingerence (vmésSovani) Poslanecké snémovny. Rozpocty
statnich fondu jsou ji pfedkladany ke schvaleni. To ovsem nic neméni na konstatovani, Ze rozpocty fondi nejsou
soucasti zakona o statnim rozpoctu i kdyZ by ji mély z hlediska materidlniho byt.

Tim_se dostavame k tomu, Ze Poslanecka snémovna zde nevykonava c¢innost zakonodarnou, ale jinou.

Schvalovanim rozpodtl statnich fondl mimo zakon o statnim rozpoctu Poslanecka snémovna nevyslovuje souhlas s
navrhem zadkona, ale pravé jen souhlas s ndvrhem rozpoctu toho kterého statniho fondu a Poslanecka snémovna
tak cini usnesenim. PF¥i imperativu (ddrazu) schvalovani statniho rozpoctu ve formé zakona a pfi materialnim
pojeti zakona o stanim rozpoctu se jedna o zjevny nonsens (nesmysl).

Schvalovani rozpoctl statnich fondd mimo zdkonodarnou cinnost je tak jen dopadem toho, Ze jde o rozpocty
oddélené od statniho rozpoctu ve formalnim smyslu. Vécné vsak jde stdle jen o ptijmy a vydaje statu.
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MUZE POSLANECKA SNEMOVNA VYVIJET JINOU NEZ ZAKONODARNOU CINNOST?

Parlament je ve struktuie Ustavy CR zafazen do hlavy druhé s ndzvem moc zakonodarna. Ustava mu také svéiuje

zasadné (aZ na vyjimky) jen moc pftijimat zakony. Parlament a tedy ani Poslaneckd snémovna nemd(ze v systému
v . . . ° MY vy . 6
délby moci vykondvat jinou plUsobnost nez ji Ustava svéruje".

K porovnani se nabizi ustanoveni Cl. 63 odst. 2 Ustavy, podle néj? prezidentovi republiky piislusi vykonavat i
pravomoci, které nejsou vyslovné v ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak zakon. Takové ustanoveni, které by
obecné umoifiovalo Poslanecké snémovné vykonavat i pGsobnost na zakladé béiného zakona v Ustavé
nenajdeme.

Obecné viak je skutecnosti, 7e b&iné zdkony ¢asto plsobnost snémovné nad rdmec Ustavy svéFuji. Uz samotny
zékon o jednacim fadu Poslanecké snémovny pfizndva v ustanoveni § 50 plsobnost nad ramec Ustavy a v odst. 2
vyslovné stanovi, Ze snémovna vykonava i dalsi pdsobnost, stanovi-li tak zakon.

Zakony, kterymi byly zfizeny jednotlivé statni fondy jsou pak pravé takovymi pfipady pokud jde o jejich standardni

ustanoveni o schvalovani rozpoctu fondu.

Jedna se vlastné o urcity paradox (protichldnost). Ze zdkona o statnim rozpoctu je bez Ustavni opory vyloucena
materie, ktera do néj vécné patfi, tj. pfijmy a vydaje stdtu realizované pres statni fondy. Nasledné si pak
Poslaneckd snémovna nad ramec Ustavy pfisuzuje pravomoc rozhodovat o takovych piijmech a vydajich
(rozpoétech) svym usnesenim. Piitom je obchazen Ustavou predpokladany legislativni proces zdkona o statnim
rozpocCtu. Je kuprikladu vylucovano suspenzivni (odkladné) veto presidenta, uplatnitelné pochopitelné jen vici
zakonUm nikoliv vci usneseni Poslanecké snémovny o schvaleni rozpoctu statniho fondu. Je ostatné vylucovana

pravni Gprava projednani zakona vibec.

Ponékud hypoteticky tak Ize uvazovat i o tom, Ze Poslanecka snémovna vyslovi souhlas s navrhem zdkona o statnim
rozpoCtu. Kromé stanovenych vazeb statniho rozpoctu na statni fondy ji po té nic nebrani, aby usnesenimi i
podstatné zménila bilanci pFijmu a vydaji statu prostfednictvim schvaleni rozpoéti statnich fonda.

Zd3a se, Ze se takto lze pfipojit k pochybnostem, které vyslovuji o existenci statnich fond( ekonomové i samotné
statni urady.

SHRNUTI

1. Ustanoveni jednotlivych zakonl o statnich fondech svéfuji Poslanecké snémovné schvalovani rozpoétu
statnich fond.

2. Rozpoéty statnich fondl nejsou schvalovany zakonem, ale pouhym usnesenim Poslanecké snémovny
pfesto, Ze materialné tvofFi statni rozpocet, ktery ma byt schvalovan ve formé zakona.

6 Sladecek, V. /Mikule, V./, Syllova, J.: Ustava éeské republiky, Komentéf 1., vydani Praha: C.H. Beck, 2007, str. 131 a
nasl.
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K CHARAKTERU PRAVNi UPRAVY V ZAKONE O ROZPOCTOVYCH PRAVIDLECH

Z urcité Casti se jevi shora naznacena pravni Uprava provedena v zakoné o rozpoctovych pravidlech jako snaha o
suplovani Ustavni Upravy. Jde zejména o zavedeni tzv. vyhrady zakona pro zfizovani statnich fondd. Podle § 28 odst.
1 zdkona o rozpoctovych pravidlech se statni fondy zfizuji jako pravnické osoby a kazdy statni fond se zfizuje
zakonem.

Vyznam této pravni tupravy je (nejméné) dvoji:

1. Zé&kon povoluje zfizovani statnich fondd.
2. Z3akon nafizuje jako formu jejich zfizeni vyhradné formu zdkona.

Zakonodarna moc si tak vyhrazuje na urovni bézného zakona (zdkona o rozpoctovych pravidlech) zfizovani statnich
fondl pro sebe, takové fondy neni mozné zridit aktem exekutivy.

Vyhrada zdkona, ktera znamena, Ze zakonodarna moc vyhrazuje pro urcitou materii jen a jen formu zakona je plné
namisté tehdy je-li provedena na Urovni Ustavni. Nicméné je pravdou, Ze nic nebrani tomu, aby béZzny zdkon tzv.
vyhradu zakona pro urcitou materii zavedl. | takovd vyhrada zakona zde brani moznosti, aby si exekutiva sama
rozhodla o zfizeni statniho fondu.

Zaroven je vsak problematicka dalsi pravni Uprava v zakoné o rozpoctovych pravidlech. Je pochopitelné, Ze je
vedena snahou zajistit uréitou jednotnost zdkonu, kterymi jsou jednotlivé statni fondy zfizovany. Avsak tato
zakonna Uprava v zakoné o rozpoctovych pravidlech nemize mit a ani nema vyssi pravni silu nez zakony jimiz jsou
jednotlivé statni fondy zfizovany. Nebo-li pravni Uprava provedenad v zakoné o rozpoctovych pravidlech nemusi byt
s ohledem na pravni silu respektovana v zakonech o konkrétnich statnich fondech.

ZAVERY
ZR1IZOVANI STATNICH FONDU V CR NEMA USTAVNI OPORU.

1. V materialnim smyslu jsou rozpocty statnich fondl soucasti statniho rozpoétu (pfijma a vydajl statu) a
maji proto byt pfijimany stejné jako statni rozpocet ve formé zakona o statnim rozpoctu.

2. Schvalovani rozpoctt statnich fondli mimo zakon o statnim rozpoctu je vrozporu se s principem
pFijimani statniho rozpoctu ve formé zakona.

3. Schvalovani rozpoctii jednotlivych statnich fondl pouhymi usnesenimi Poslanecké snémovny je
prekrocenim zakonodarné plsobnosti Poslanecké snémovny.

KOMENTAR

Prohlasuji, Ze jsem tento pravni posudek zpracoval s pouzitim adekvatnich vykladovych metod a postupl. Pokud
jde o zavéry, odkazuji na uvedenou argumentaci. Pfi zpracovani posudku jsem pouzZil uvedenou literaturu a
judikaturu.

Upozornuji, Ze zavér o neexistenci Ustavni opory statnich fondl a zavéry souvisejici nebyly dle mych védomosti
dosud v literature presentovany.

Bohuzel nemohu dostate¢né jednoznaéné predvidat rozhodnuti Ustavniho soudu pokud by mu byl predlozen navrh
na zruseni nékterého zakona o statnim fondu ¢i relevantni ¢asti zdkona o rozpoctovych pravidlech. Mohu vsak
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konstatovat, 7e pokud by se Ustavni soud drzel logiky citovaného nalezu ve sméru materidlniho zakona pojeti
zakona o statnim rozpoctu, musel by dojit k zavéru o nedstavnosti zakona nebo jeho casti.

Mam za to, Ze uvedené zavéry je mozné propojit s pochybnostmi o vhodnosti existence statnich fondd ze strany
ekonoml, pfipadné i ze strany statnich Gfadd. Nedostatek Ustavni opory a naznacené deformace legislativniho
procesu jsou obecné feceno dalsim argumentem proti existenci statnich fondd vibec. Celd problematika ma uzkou
vazbu na reformu vefejnych financi, zavedeni povinné vyrovnaného statniho rozpoctu apod.

V posudku jsem se nezabyval jednotlivymi zakony o statnich fondech, nebot se jedna o dalsi materii, kterd ma své
vlastni, patrné mimodustavni problémy. Aktualni je kupfikladu otdzka rozhodovani organ( fondl a poufZiti Ci
nepouZiti spravniho fadu. Déle téZ otazka povinné (narokové) dotace ze statniho rozpoctu do statnich fond( jak je
momentalné projednavdna v Poslanecké snémovné po vetu presidenta u statniho fondu bydleni.

V Praze dne 4. 3. 2009

JUDr. Miroslav SYLLA, advokat
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