Evropsky parlament

Evropsky parlament, jeho pravomoci a postupy

Pti revizich Smluv se pravomoci Evropského parlamentu v
ramci evropskych instituci neustdle rozSifovaly. Dnes je
Evropsky parlament spolutviircem pravnich ptedpisi, ma
rozpoctovou pravomoc a pusobi v roli organu vykonavajiciho
demokratickou kontrolu vSech evropskych instituci, ale postrada
legislativni iniciativu.

Legislativni pravomoc

Evropsky parlament sdili legislativni pravomoc s Radou
Evropske unie jako rovnocenny partner.

Miize tedy zamitnout ¢i modifikovat navrhy Komise (smérnice,
nafizeni, aj.)

Mize schvalit, zménit nebo zamitnout znéni navrhli evropskych
pravnich predpisi a k urCitym projednavanym otdzkam
zpracovat sv¢ iniciativni stanovisko.

Jak konkrétné probiha legislativni Cinnost?

1) EK zpracuje tzv. "projekt"

2) "Projekt" posoudi narodn parlamenty ve lhité 6
tydni

3) Evropsky parlament stanovi vybor (vybory), které se

budou materialem zabyvat a ty urci své zpravodaje

V parlamentnim vyboru vypracuje poslanec zpravu o
navrhu ,legislativniho textu®, ktery piedlozila Evropska
komise. Parlamentni vybor o zpravé hlasuje a ptipadné ji
zméni. Legislativni text je zménén a hlasuje se o ném na



plenarnim zasedani — Parlament tak zaujima sviij postoj. Tento
proces se opakuje jednou nebo vicekrat, podle druhu
legislativniho postupu a v zavislosti na tom, zda se podati
dospét ke shod€ s Radou a Komisi.

Pfi pfijimani legislativnich akti se rozliSuje tadny
legislativni postup (spolurozhodovani), pii kterém mayji
Parlament a Rada rovnocenné postaveni, a zvlastni legislativni
postupy, které se uplatnuji pouze ve specifickych piipadech,
kdy ma Parlament pouze konzultaéni roli.

Je tfeba zdaraznit, ze v tzv. citlivych otazkach (dané,
pramyslova politika, zeméd¢€lska politika ...) zaujima Evropsky
parlament pouze konzulta¢ni stanovisko v ramci tzv. postupu
konzultace. V nckterych piipadech stanovi Smlouva povinnou
konzultaci, protoze ji vyZaduje ptislusny pravni zdklad a navrh
nemize nabyt pravniho ucinku, pokud Parlament nezaujal
stanovisko. Za téchto okolnosti nem& Rada opravnéni sama
rozhodnout.

Parlament ma pravomoc vyvinout politickou iniciativu.

Mize zadat Komisi, aby piedloZzila Rad¢ legislativni
navrhy.
Ve skuteCnosti se podili na piipravé novych legislativnich
textl, protoZe projednava ro¢ni pracovni plan Komise a sdéluje
ji, které akty je podle jeho minéni tfeba predlozit.

Spolurozhodovani

Postup  spolurozhodovani zavedla  Maastrichtska
smlouva o Evropské unii (1992) a Amsterodamska smlouva
(1999) rozsitila jeho plisobnost a upravila jej tak, aby zvysila
jeho ucinnost.

Spolurozhodovani se stalo ftadnym legislativnim
postupem: piiklada postojim Evropského parlamentu a Rady
Evropské unie stejnou vdhu v mnoha oblastech (naptiklad v
dopravé, v Zivotnim prostiedi, v ochrané spottebitelli ...). Dvé



tfetiny evropskych pravnich predpist pfijimad spolecné
Evropsky parlament a Rada.

Komise zasle sviij navrh Parlamentu a Rad¢.

Ty navrh projednavaji a diskutuji o ném dvakrat za
sebou.

Pokud se po dvou ¢tenich nepodaii dospét ke shodé,
je navrh postoupen dohodovacimu vyboru, v némzZ ma Rada 1
Parlament stejny pocet zastupci.

Schlizi tohoto vyboru se UcCastni rovnéZz zastupci
Komise, ktefi mohou vystoupit v diskusi.

Jakmile vybor dospéje k dohod¢, je dohodnuté znéni
aktu zaslano Parlamentu a Rad¢ ke tietimu ¢teni, po némz jej
mohou s kone¢nou platnosti pfijmout jako legislativni text.

Kone¢nd dohoda obou organu je nezbytnou
podminkou pro piijeti textu.

I v ptipad¢, ze je v dohodovacim vyboru dohodnuto
spole¢né znéni, miZze Parlament zamitnout navrhovany akt
absolutni vétSinou svych ¢lend.

Rozpoctova pravomoc

Evropsky parlament a Rada Evropské unie spolecné tvori
rozpoctovy organ Evropské unie, ktery kazdoro¢né rozhoduje
o prijmech a vydajich Unie. Proces projednavani a ptijimani
rozpoctu probiha od Cervna do konce prosince.

U povinnych vydaji (napt. vydaje na zemédélstvi a vydaje
vyplyvajici z mezinarodnich dohod) ma posledni slovo Rada.
O tzv. ,nepovinnych® vydajich (ostatni vydaje) rozhoduje
Parlament v uzké spolupraci s Radou.

Evropsky parlament a Rada musi respektovat maximalni

rocni vySe vydaji stanovené ve viceletych finan¢nich
vyhledech.



Jak se prijima rozpocet?

Zasada ro¢niho rozpoctu znamena, Ze se hlasuje o
rozpoCtu na jeden rok (rozpoctovy rok zac¢ind 1. ledna a kon¢i
31. prosince).

Komise pfipravuje piedbézny navrh rozpoctu, ktery
piredklada Rad¢ Evropské unie.

Na jeho zéaklad¢ sestavi Rada navrh rozpoctu, ktery preda
Parlamentu k prvnimu ¢teni.

Parlament u¢ini v navrhu zmény podle svych politickych
priorit a vrati jej Rad¢, ktery jej mlize zménit, nez jej znovu
pieda Parlamentu.

Parlament ve druhém cteni pfijme nebo zamitne zménény
navrh rozpoctu.

RozpoCet s koneCnou platnosti schvaluje predseda
Parlamentu.

V pribéhu tohoto rozpoCtového procesu Parlament
provadi zmény navrhu rozpoctu piedloZzene¢ho Radou a Komisi.

RozpoCet neni mozno plnit, dokud jej nepodepise
piredseda Evropského parlamentu.

Jak se provadi kontrola pInéni rozpoctu?
Vybor pro rozpo€tovou kontrolu vykonava staly dohled
nad vydaji Unie.
Evropsky parlament udéluje na zakladé doporuceni Rady

Evropské unie absolutorium Komisi za plnéni rozpoctu.

Rozpocet Evropské unie



Evropskd unie sama neprovadi Zadny vybér dani.
Rozpocet Evropské unie je financovan c¢tyfmi ,,vlastnimi
zdroji“, které poskytuji cClenské staty po konzultaci s
Evropskym parlamentem.

Témito ¢tyfmi ,,vlastnimi zdroji jsou:

cla (vybirana na =zakladé¢ spolecné¢ho celniho
sazebniku pti obchodnich vyménach se tifetimi zemémi) tvofi
asi 10 % piijmu

poplatky ze zemédé&lskych produkti (vybirané pfi
dovozu zemédélskych produkti pochdzejicich ze zemi, které
nejsou Cleny Evropské unie) tvofi asi 1 % celkovych pfijmi

,zdroj  DPH*  (pfispévek  Clenskych  stat
odpovidajici vynosu DPH pi1 jednotné sazbé 1 % =z
harmonizovaného vymétovaciho zakladu) tvofi asi 14 %
celkovych zdrojt

,»zdroj HNP* (ptispévek kazdeho clenskeho statu
vypocteny na zdkladé jeho podilu na HNP SpoleCenstvi s
maximalni sazbou 1,27 %) tvoii asi 75 % celkovych zdroji

Rozpocet Evropské unie musi byt v poméru piijml a
vydajii povinné vyrovnany.

Kontrolni pravomoc
Evropsky parlament méa dilezitou pravomoc kontrolovat
¢innosti Evropské unie.

Jaké nastroje kontroly ma k dispozici?

Peti¢ni pravo obcanli



VSichni obCané maji pravo podat Evropskému
parlamentu petici a poZadovat napravu Gjmy, kterou utrpéli v
jedné z oblasti Cinnosti Evropskeé unie. Parlament také
jmenuje veiejného ochrance prav, ktery se zabyva stiZznostmi
jednotlivel na orgdny nebo instituce SpoleCenstvi a snazi se
docilit smirn€¢ho urovnani.

VysSettfovani

Ve wvztahu ke Cclenskym stathm ma Evropsky
parlament pravomoc jmenovat vySetiovaci vybory v pfipadé
poruseni nebo nespravného uplatnovani prava SpoleCenstvi.

Takovy vybor byl ustaven v souvislosti s nemoci
,wSilenych krav“ a vedl k vytvofeni evropské veterindrni
agentury.

Pravo Parlamentu podat Zzalobu k Soudnimu dvoru
Evropskych spolecCenstvi

zaloba na zruSeni aktu ptijatého na zaklad¢ prava
Spolecenstvi.

zaloba pro zanedbani povinnosti proti Komisi nebo
Rad¢ Evropské unie, pokud tyto organy neplni své
povinnosti.

Finan¢ni kontrola

Evropsky parlament ma Kkontrolni pravomoc v
hospodarské a ménové oblasti.

Prezident, viceprezidenti a ¢lenové spravni rady
Evropské centralni banky musi ziskat podporu Parlamentu
predtim, nez je ymenuje Rada.

Prezident ECB ptedklada Evropskému parlamentu
na plenarnim zasedani vyrocni zpravu.

Komise a Rada pod kontrolou



Evropsky parlament vykonava demokratickou kontrolu
Komise a existuje také urCitd parlamentni kontrola innosti
Rady.

Predsedu Komise navrhuje Rada prostou vétSinou.
Parlament schvaluje nebo odmita navrzeného kandidata. Poté
Clenske staty ve shod¢ s navrzenym piedsedou Komise jmenuji
komisare.

Sbor komisaii musi jako celek opét schvalit Parlament.

Parlament mé pravomoc vyslovit nediivéru Komisi, jedna
se o zakladni pravo poslancti Evropského parlamentu, kterym
je zajisténa demokraticka kontrola Evropské unie. Poslanci
tedy mohou piimét Komisi k odstoupeni.

Komise pravidelné¢ predklada Parlamentu zpravy,
naptiklad:

vyrocni zpravu Komise o fungovani Spolecenstvi

vyrocni zpravu o plnéni rozpoctu
Projednavanim téchto zprav vykonava Parlament svou
pravomoc odborné konzultace.

Predkladani otazek k Gstnimu nebo pisemnému
zodpovézeni Radé a Komisi jsou dal§im nastrojem dohledu,
ktery ma Evropsky parlament k dispozici.

Parlament ma pravo politické iniciativy, miZze pozadat
Komisi, aby piedlozila Radé Evropské unie navrh
legislativniho aktu.

Pravideln¢ vyzyva Komisi a Radu Evropské unie, aby
prohlubovaly své soucasné politiky nebo vypracovavaly nové.

Na zacatku sveho funkéniho obdobi seznami uradujici
piedseda Rady Parlament se svym programem a na jeho konci
podava zpravu o dosazenych vysledcich.



Parlament a Evropska rada

Evropska rada, kterou tvofi hlavy stati nebo
predsedové vlad, zaseda nejvyse Ctytikrat rocné.

V predsednictvi Evropské rady se po 6 mésicich stiidaji
jednotlivé Clenské staty na zakladé systému rotace.

Evropska rada dava impulsy nezbytné pro rozvoj
Evropské unie a vymezuje hlavni sméry a obecné politicke
priority, a to s piithlédnutim k doporu¢enim Evropského
parlamentu.

Na uvod kazdé vrcholné schiizky vystoupi predseda
Evropského parlamentu a seznami Evropskou radu se
zékladnimi postoji svého organu k jednotlivym tématiim,
kterym se budou hlavy statli nebo piedsedové vlad vénovat.

Po kazdé vrcholné schlizce vystoupi predseda Evropské
rady v Parlamentu se zpravou o vysledcich jednani a svym
vystoupenim zahdji rozpravu na toto téma s poslanci
Evropského parlamentu.



